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PREDGOVOR

Knjiga Financiranje regionalnog razvitka — nacini 1 modeli je rezultat rada na
projektu ,Bankarski sustav 1 financiranje policentricnog razvitka®,
financiranog od Ministarstva znanosti, obrazovanja 1 Sporta Republike
Hrvatske koji ¢ini dio znanstvenog programa: ,Financiranje razvoja i
restrukturiranje gospodarstva Isto¢ne Hrvatske®.

Rezultati istrazivanja do kojih se doslo radom na navedenom projektu su
prezentirani u tiskanom 1 elektronickom obliku kako bi isti bili dostupniji
potencijalnim korisnicima. Autori poglavlja u ovoj monografiji su suradnici
na projektu 1 voditelj projekta te magistranti i doktoranti.

Knjiga je nastavak publiciranja rezultata istrazivanja u okviru projekta
Bankarski sustav 1 financiranje policentricnog razvitka“ 1 zajedno sa
prethodne dvije knjige (Financiranje razvoja i restrukturiranja gospodarstva,
2007.; Nacini 1 modeli financiranja regionalnog razvoja — financiranje putem
zaklada 1 fundacija, 2008.) te objavljenim drugim radovima s tematikom
regionalnog razvitka predstavlja svojevrsnu cjelinu.

Knjiga je namijenjena studentima strucnih, preddiplomskih, diplomskih 1
poslijediplomskih specijalistickih studija u svrhu proSirenja znanja iz
segmenta financiranja regionalnog razvitka te moze posluziti kao dopunska
literatura za izradu seminarskih 1 diplomskih radova. U svrhu daljnjih
istrazivanja Citateljima moze Kkoristiti i iscrpno navodenje svih relevantnih
vrela iz ovoga podrucja te navodenje pravne regulative Europske unije i
Republike Hrvatske.

Urednik

U Osijeku, 07. studenoga 2009. Godine
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. REGIONALNI RAZVITAK KROZ
MODEL UPRAVLIANJA

LJUDSKIM POTENCUALIMA U
VREMENU KRIZE

Prof.dr.sc. Maja Lamza — Maroni¢
Jerko Glavas, univ.spec.oec.

Koraljka Novak Lozina, prof.



Regionalni razvitak kroz model upravljanja ljudskim potencijalima u vremenu krize

1.1. Uvodno razmatranje

Suvremene ICT tehnologije, posebno internet 1 njegovi servisi, s lakocom
premoscavaju prostor 1 vrijeme. Stvara se, do nedavno ne zamisliv problem :
ne viSe oskudnosti informacija, nego problem viska informacija. Sve trazenija
ekonomska znanja dizajniraju 1 novu strukturu znanja.

Primjena znanja u ekonomiji danas nema ponder samo proizvoda, niti samo
nove poslovne mogucénosti, ve¢ gradi 1 kriticki okvir znanstveno - ekonomske
informacije, jer za uocene 1 prepoznate probleme tvrtke danas traze
dominantno aplikacijska rjeSenja.

Spoznaja o isplativosti ulaganja u proces obrazovanja, razvoj potrebe
cielozivotnog u¢enja i kontinuirana potreba za nadogradivanje novih znanja,
uz interdisciplinarni pristup sustavno 1 argumentirano osnova su 1 Zza
poboljsanja drustvene odgovornosti. Usvojena znanja brzo zastarijevaju.
Potrebno je ovladati sposobnostima brzog prihvacanja novih znanja.

Proces prilagodbe sustava visokog obrazovanja na SveuciliStu u Osijeku uz
Bolonjski proces prati 1 model regionalnog razvitka temeljen na druStvenoj
odgovornosti.

Time se primjena Bolonjskog procesa infrastrukturno postavlja i u ulogu
mentora inicijativa regionalnog razvitka.

Interaktivni pristup u dijalogu Sveucilista 1 drustveno politickog okruzenja
tezi razviti odrzivi regionalni istrazivacki program., koji bi bio prilog modelu
transfera znanja. Predlozeni projekt istrazivanja daje moguc¢nost dinamickog
pracenja procesa obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Cilj istrazivanja  jeste ostvariti koncept umreZenog, transparentnog,
obrazovnog sustava i podi¢i razinu obrazovnog standarda. Na evaluaciju
rezultata dobivenih istrazivanjem proaktivno reagirati i1 ugraditi ga u
buducnost regionalnog razvitka isto¢ne Hrvatske 1 Republike Hrvatske. Na taj
nacin uz ocuvanje svog identiteta i posebnosti partnerski biti cijenjena drzava

Europske Unije.
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1.2. Demografska slika Zupanije Osjecfko — baranjske

Demografska slika Osjecko-baranjske pokazuje da se radi o trecoj po veli€ini
Zupaniji u

Republici Hrvatskoj (330.506 stanovnika). Takoder je rije¢ i o Zupaniji s vrlo
neravnomjernim prostornim rasporedom stanovniStva: 35% stanovniStva
obuhvaca administrativno podrucje Grada Osijeka, 28% ostali gradovi kao
jedinice lokalne samouprave, dok 37% stanovniStva Zivi u ostalim naseljima.
Osjecko-baranjska Zupanija se ubraja u ona podru¢ja Republike Hrvatske koja
su gotovo najvise pogodena ratnim razaranjima i stradanjima (7,3%
stanovniStva je 1 dalje u inozemstvu). Podru¢je Osjecko-baranjske Zupanije
zahvaceno je depopulacijskim procesima, Sto predstavlja 1 obiljezje Republike
Hrvatske u cijelosti. Na ovom je prostoru medutim broj ¢lanova kuéanstava
dosegnuo vrijednost od 2,9 ¢lanova, Sto znaCi kako demografski procesi
imaju obiljezja izrazite degresije. Sukladno procesu demografske degresije

pogoriava se i starosna, a samim time i vitalitetna struktura stanovnistva.'

Polaze¢i od globalizacijskih kriterijalnih sustava, imperativni zahtjev je

razvoj ljudskog

potencijala. U tom pogledu primarmno je reduciranje dugorocne

nezaposlenosti, Sto

ukljucuje sljedece prioritete:

o uskladenost obrazovnog sustava s potrebama trzista,

o povecanje postotka visokoobrazovanih te poticanje talentiranih i
perspektivnih uz stvaranje preduvjeta za njihov ostanak i uklju¢ivanje
u sve projekte koji su zna¢ajni za razvoj Zupanije i regije,

o poticaji za zapoSljavanje 1 samozaposljavanje,

' REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP) — temeljna analiza, Osje¢ko-baranjska
Zupanija, Inzenjerski biro, Osijek, 2006.
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o osposobljavanje kadrova s naglaskom na zapoSljavanje 1 fleksibilnost
radne snage temeljeno na cjeloZivotnom obrazovanju, poticanju

kreativnosti 1 samostalnosti,

o stimuliranje 1 motivaciju,

o sudjelovanje u profitu,

o unaprjedenje na poslu,

o stvaranje kvalitetnijih uvjeta rada.

Danas se obrazovanje temelji na multidisciplinarnom organizacijskom
konceptu (timski rad), te na specijalisti¢ki profiliranim kadrovima u funkeiji
trzista rada.

Svrha navedenog je povezati proces rasta znanja sa zahtjevima razvoja
gospodarstva 1 trziSta rada, te stvoriti $to viSe stru¢nog visokoobrazovanog
kadra koji odgovara potrebama pojedinih segmenata gospodarstva.

Cilj je omoguciti trajno zaposljavanje na konkurentskim osnovicama, smanjiti
dugotrajnu nezaposlenost, zadrzati visokoobrazovane stru¢njake i razvijati
znanost.

Razlozi intervencije u model upravljanja ljudskim potencijalima u funkeiji
regionalnog razvitka je uskladiti ponudu 1 potraznju rada na dugoroénim
osnovicama 1 smanjiti odljev visokoobrazovanih kadrova u druge dijelove

Republike Hrvatske 1 u inozemstvo.

Model se gradi kroz reverzibilni proces korisnika i1 provedbenih tijela

Korisnici:

o nezaposleni 1 mlado stanovnistvo,

o poslodaveci,

o javna uprava 1 institucije.

Provedbena tijela:

o obrazovne ustanove i poglavito fakulteti,

o drzavne institucije, zavodi za zapoSljavanje,

o op¢inska, gradska, drzavna tijela 1 institucije.
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1.3. Znanje kao strateski resurs

Sve dominantnija 1 infrastrukturno pozicionirana znanja iz ekonomije traze 1
novi dizajn strukture znanja iz ekonomije. U ekonomiji danas, znanje ne
kreira samo proizvod ili novu poslovnu mogucnost, nego je 1 kriticki okvir
razvitka primjenjive znanstvene informacije. Gospodarski subjekti danas
traze dominantno primjenjiva rjeSenja za uocene probleme iz okruzenja.
Znanje je danas klju¢na poluga razvitka. Utjecaj na oblikovanje okruzenja,
te mogucnost stvaranja i pozicioniranja u okruzenju velikim dijelom
jeste u vjestini upravljanja znanjem. Proces upravljanja znanjem jeste i
jedan od pokretaCa spirale stvaranja znanja. Novo dizajniranu strukturu
znanja zahtijevaju 1 sve trazenija ekonomska znanja.

Danas je znanje jedna od osnovnih poluga razvitka. Upravljati znanjem znaci
moc¢i aktivno oblikovati 1 kreirati uze 1 Sire okruZenje. Ovladavati procesom
upravljanja znanjem stvara i mogucnost pokretanja spirale stvaranja novog
znanja.

Primjena znanja u ekonomskoj znanosti danas nema ponder samo proizvoda,
niti samo nove poslovne mogucnosti, nego gradi 1 kriticki okvir razvitka
znanstvene informacije. Za uocene i prepoznate probleme tvrtke danas traze
dominantno aplikacijska rjeSenja. Spoznaja o isplativosti ulaganja u proces
obrazovanja, razvoj potrebe cjeloZivotnog u€enja i nadogradjivanja novog
znanja, uz interdisciplinarni pristup sustavno i argumentirano ugradjuju se u
model kvalitete znanja.

Bolonjski proces kao reforma visokog obrazovanja ne podrazumijeva samo
reformu ,,na papiru® nego 1 konkretne korake u samom nastavnom procesu. U
samom studiju se treba orijentirati na svakog pojedinca tj. studenta i pruziti

mu dovoljno paznje da bi se potakli njegovi skriveni potencijali.
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Bolonjski proces promatra studenta kao ozbiljnog partnera i temelji se na
kontinuitetu, medusobnom povjerenju i razumijevanju, intenziviranju dijaloga
izmedu svih sudionika visokog obrazovanja.

Takoder postojeéi prioriteti trocikli¢nog sustava (preddiplomski, diplomski i
poslijediplomski studij) uz obvezno osiguranje kvalitete studija se temelje na
veé poznatim i utvrdenim pretpostavkama®:

o mobilnosti studenata

o socijalna dimenzija

o prikupljanje podataka

o zaposljivosti 1

o prac¢enju provedbe Bolonjskog procesa

Transfer znanja na visokoSkolskim ustanovama mora biti $to veci i1 treba
pruziti mogucénost svakom studentu da uloZi svoje potencijale u samoga sebe,
ali 1 u svoje kolege, suradnike i1 na kraju doprinese razvoju Hrvatske kao

,drustva znanja®.

1.4. Tranzicija SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

RjeSavanje novonastalih problema namecée se potreba traZenja, ucenja i
raspolaganja novim znanjima 1 vjeStinama. Klasi¢ni oblici pismenosti, poput
Citanja, pisanja, numeri¢ke 1 informatiCke pismenosti postaju nedostatni za
uspjesan rad i1 Zivot. Usvojena znanja brzo zastarijevaju. Potrebno je
ovladati sposobnostima brzog prihvacanja novih znanja i zaboravljanja
zastarjelih.

Informacija je ona koli¢ina obavijesti koja je neophodna da se sustav prati u

dinamici 1 njegovom odnosu prema drugim sustavima, te u svezi s

? Londonsko ministarsko priopéenje:“Prema Europskom prostoru visokog obrazovanja:
odgovor na izazove u globaliziranom svijetu, 18.svibnja 2007. (www.mzos.hr, preuzeto:
09.07.2007.)
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promjenama koje se u procesu funkcioniranja sustava dogadaju u
njegovoj strukturi i funkciji.

Gospodarski razvoj mora biti praen odgovarajuom razinom znanstveno
istrazivackoga rada koji se temelji na horizontalno 1 vertikalno umreZenim
sustavima za prikupljanje, obradu, memoriranje i diseminiranje znanstvenih
informacija. Tako se paralelno sa razvojem znanosti znanstvene informacije
javljaju kao jedan od bitnih razvojnih potencijala.

Znanstvene informacije predstavljaju segment znanstvene komunikacije,
tj.neformalnih (usmenih i1 pismenih) komunikacijskih procesa i formalnih
komunikacijskih procesa posredovanjem znanstvenih informacija.
Karakteristika sadaSnjeg Bolonjskog procesa: uvodenje fleksibilnih
programa, individualizirani izbori u obrazovanju za sve studente,
internacionalizacija u nastavi, uklju¢ivanje u europsko istrazivacko i
obrazovno podrucje, te povezanost sa zahtjevima gospodarstva, ve¢ su i
ranije anticipirane i ostvarene u manjoj ili ve€oj mjeri na Sveucilistu J.J.

Strossmayera u Osijeku.

1.5. Uloga Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u regionalnom razvitku

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje (HZZ) je javna ustanova ¢ije su zadace:
posredovanje pri zapoSljavanju osoba koje traze posao u zemlji 1 inozemstvu,
materijalno-pravna zaStita nezaposlenih osoba tijekom nezaposlenosti,
profesionalno savjetovanje nezaposlenih 1 drugih osoba pri odabiru posla i
zanimanja,  organiziranje  strunog  obrazovanja, usavrSavanja 1
prekvalifikacije, pracenje 1 analiziranje stanja na trZiStu rada 1 obavjeStavanje
javnosti 0 tome 1 poticanje zapoSljavanja 1 samozaposljavanja primjenom
mjera aktivne politike zapoS§ljavanja.

Priliku za djelovanje Zavod vidi u osnazivanju pristupa obrazovanju i
usavrSavanju, kako nezaposlenih osoba tako 1 zaposlenika Zavoda kako bi ih

se osposobilo za djelotvornije pruzanje usluga 1 poslodavcima kao primarnim
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klijentima koji su sada ¢eSce suoceni s teSkocama u poslovanju, a ¢esto i sa
situacijom da moraju otpuStati radnike 1 nezaposlenima. Aktivne mjere
politike na trziStu rada iz Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja za
2009.12010. godinu ¢e, umjesto na zaposljavanje koje ¢e s obzirom na uvjete
koji su vezani uz pracenje povecavanja broja zaposlenih ili upraZnjenih
radnih mjesta u sadasnjoj situaciji poslodavci teze zadovoljiti, usmjeriti
prvenstveno na usavr$avanje i stjecanje vjesStina potrebnih na lokalnom trzistu

rada 1 koje vode ka povecanju zaposljivosti.

Tablica 1. Nezaposlenost i zaposSljavanje tijekom proteklih Sest mjeseci za Osjecko

baranjsku zZupaniju

Prosinac | Sijecanj Veljaca Ozujak Travanj Svibanj
2008. 2009. 2009. 2009. 2009. 2009.

[Nezaposlene osobe 25.942 27.417 28.357 28.673 28.437 27.848
Nezaposlene zene 16.471 16.987 17.400 17.514 17.374 16.953
Osobe koje prvi put traze zaposlenje 5.266 5.228 5.289 5.334 5.233 5.145
[Novoprijavljene osobe 2.241 2.603 2.145 1.692 1.380 1.319
Zaposlene . osobe s evidencijq 254 4 204 868 1093 1198
Inezaposlenih
Brisani iz evidencije iz ostalih razloga 612 684 411 508 523 710
[Nezaposleni hrvatski branitelji 1.806 1.961 2.047 2.085 2.072 2.031
Korisnici novéane naknade 5.196 5.502 5.763 5.856 5.381 5.288
Prijavljena slobodna radna mjesta 961 601 636 651 711 508

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2009) Mjesecni statisticki bilten, Podru¢na sluzba
Osijek, 5/XVIII

U vrijeme kada Hrvatska vodi pregovore za punopravno ¢lanstvo u Europskoj
uniji, 1 u vremenu svjetske krize Zavod se treba nositi s promjenama na trziStu
rada, s povecanim prilivom traZitelja zaposlenja 1 postoje¢im nezaposlenim
osobama te njihovim potrebama. U odnosu na prosinac 2008. godine
znacajno se povecao broj nezaposlenih osoba, dok se je broj prijavljenih

radnih mjesta zna€ajno smanjio. Smanjenje broja nezaposlenih u proljece
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2009. godine 1 zna¢ajno povecanje zaposlenih osoba s evidencije u odnosu na
protekle mjesece se moZe objasniti sezonskim zapoSljavanjem osoba i ne
predstavlja trajno poboljSanje situacije na trziStu rada. To je rezultat
viSegodi$nje suradnje Zavoda s poslodavcima turisticke djelatnosti kojima su
nezaposlene osobe iz evidencije najdostupnija radna snaga. Najbolji medu
njima se svake godine sezonski zapoSljavaju kod istog poslodavca S
pocetkom rujna ponovno ¢e do¢i do povecanja broja nezaposlenih.

Osim radu s nezaposlenima kao strankama potrebno je posvetiti se 1 osobama
koje su jo$ u radnom odnosu, ali Zele ili trebaju novo zanimanje radi skorog
gubitka radnog mjesta. Klju¢no je ulaganje u ljudske resurse kako bi se
ostvarila 1 odrzala mobilnost 1 prilagodljivost radnika bez obzira na dob i
iskustvo. Hrvatski zavod za zapoSljavanje u ovom periodu moze pomoci u
kreiranju novih radnih mjesta ulazu¢i u javne radove, ulazuci u razvoj i
istrazivanje, te kroz mjere usavrSavanja i ,,0snazivanja‘“ nezaposlenih osoba 1
radnika pred otkazom, zadrzati radnike u ,,aktivnosti“ i obeshrabriti rani
odlazak u mirovinu.

U vremenu novih, izmijenjenih okolnosti na trziStu rada Hrvatski zavod za
zaposSljavanje se suoCava istovremeno s dva razli¢ita izazova u rjeSavanju
problema nezaposlenosti: intenziviranje rada sa nezaposlenim osobama i

intenzivniji rad s poslodavcima.

1.5.1. Intenzivniji rad s poslodavcima

U skladu s novom situacijom na trziStu rada — gospodarskim promjenama,
Cestim promjenama na trziStu rada, otpuStanjima i1 zaposljavanjima nove
radne snage potrebno je poslodavcima maksimalno olaksati koriStenje usluga
Hrvatskog zavoda za =zapoS$ljavanje, odnosno uciniti ih maksimalno
dostupnim 1 individualiziranim.

Svaki poslodavac dobiva svojeg savjetnika specijalistu koji ¢e kroz osobni
kontakt i1 posjete poslodavcu upoznati sve teSkoce s kojima se poslodavac

susreCe prilikom pronalaska radnika, upoznati se s radnim okruZenjem 1
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zahtjevima radnog mjesta kako bi mogao $to bolje posredovati pri pronalasku
radnika 1 posredno kreirati nove usluge ukoliko je to potrebno. Upoznavanje s
radnim okruzenjem i sa zahtjevima radnog mjesta je korisno 1 sa stajalista
kreiranja jedne velike baze zahtjeva i1 opisa poslova, znanja i vjestina koje se
traZe na trziStu rada 1 koje se kasnije mogu iskoristiti u formiranju obrazovnih
programa prilagodenih trziStu rada, ali i prenijeti nezaposlenima u obliku
osposobljavanja kako bi ih se Sto bolje pripremilo za buduca radna mjesta.
Ovakva usluga je posebno namijenjena malim poduzeéima koja nemaju
odjele za ljudske resurse pa im je potrebna pomo¢ kod odabira radnika. U
skladu s potrebama poslodavca savjetnik specijalist moze odabrati kandidate
za zaposljavanje iz velike baze nezaposlenih osoba kojom raspolaze Zavod te
sugerirati 1 profesionalnu selekciju u skladu s potrebama poslodavca bez
dodatnih troskova za poslodavca.

Kako bi $to djelotvornije pruzili usluge poslodavcima koji su sada ¢eSce
suoceni s teSkocama u poslovanju, HZZ nudi osnivanje mobilnih centara u
tvrtkama koje su primorane otpustiti vec¢i broj radnika jer veci broj otkaza
danih u isto ili kratko vrijeme ima bitno druk&ije socijalne 1 gospodarske
posljedice nego pojedinacni otkazi. Ova usluga je prvi puta pruzena u sklopu
programa CARDS 2001 Hrvatskim Zeljeznicama, a proizlazi iz Zakona o radu
prema kojem je poslodavac duZan izraditi program za zbrinjavanje viska
radnika. Zavod mozZe sudjelovati u ublazavanju socijalnih i gospodarskih
posljedica tako Sto ¢e pomoci radnicima u pripremama za trziSte rada 1
posredovati njihovom zaposljavanju dok su jo§ zaposleni u svojim tvrtkama
kako bi se smanjio njihov dolazak u evidenciju nezaposlenih. Savjetovanjem
¢e pomo¢i radnicima prepoznati prenosive 1 druge vjestine koje ¢e omoguditi
zapoSljavanje na drugim poslovima, pomo¢i im definirati potrebe za
obrazovanjem koje bi im trebale omoguciti lakSe zaposljavanje na otvorenom
trziStu rada, preporuciti obrazovanje 1 omoguciti sufinanciranje obrazovanja,
pomo¢i u definiranju plana traZzenja posla, organizirati trening za stjecanje

vjestine trazenja posla 1 boljeg snalaZzenja na otvorenom trzistu rada. Krajnji
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- |
cilj je pomo¢i osobama pri njthovom brzem zapoSljavanju, vrac¢anja Sto vise

pojedinaca u svijet rada 1 sprijeciti dugotrajnu nezaposlenost.

1.5.2. Intenzivniji rad s nezaposlenim osobama

Klju¢ adekvatne pomoci nezaposlenim osobama je u individualiziranom
pristupu posebno prilagodenom situaciji na lokalnom trzistu rada jer je u
Hrvatskoj slaba mobilnost radne snage. Uz trenutnu situaciju na trziStu rada
kod nezaposlenih osoba treba prevladati 1 druge psiholoske probleme poput
promjene stava prema vlastitoj nezaposlenosti u smislu prevladavanja
pasivnosti u traZzenju posla i promjene stava vezanog uz prihvacanje poslova
koji stoje na raspolaganju jer za neke nezaposlene osobe oni predstavljaju
rizik koji bi mogao poremetiti postojece aranZmane u nacinu Zivota uslijed
straha da ¢e zavrSiti u loSijoj situaciju, kao na primjer s manjom placom od
nov€ane naknade koju primaju kao nezaposlene osobe ili neadekvatnim
odnosom poslodavca. Posebni problem je, u nekim slu¢ajevima, u postojanju
dodatnih oblika nedeklariranog prihoda kod osoba koje su u evidenciji
nezaposlenih (siva ekonomija i bavljenje poljoprivredom u cilju odrZanja.

Nezaposlenim osobama se pomaze u prepoznavanju potreba na trziStu rada u
smislu traZzenih vjeStina 1 osobina radnika i ukljucuje ih se u edukaciju radi
uvjezbavanja kljuénih vjestina nuznih za prezentaciju poslodavcu 1 razlicite
programe obrazovanja temeljeni na potrebama trziSta rada. Svaka
nezaposlena osoba ima svog savjetnika s kojim izraduje poslovni plan i
utvrduje eventualne potrebe za dodatnom edukacijom ili usavrSavanjem.
Nezaposlene osobe prolaze psiholosku obradu utvrdivanja sposobnosti i
osobina li¢nosti kako bi se utvrdilo koja radna mjesta bi im najbolje
odgovarala 1 kakva osposobljavanja bi im najvise koristila. Tijekom rada s
nezaposlenom osobom pomaze joj se utvrditi 1 osvijestiti vlastite sposobnosti
1 osobine koje mogu biti korisne na trziSte rada, a kojih nezaposlene osobe

Cesto nisu svjesne da posjeduju ili ih bezrazlozno smatraju nevaznim prilikom
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predstavljanja poslodavcu jer pri zaposljavanju nisu dovoljne samo znanja i
vjestine steCene formalnom izobrazbom vec 1 one steCene neformalnom ili
informalnom izobrazbom.

U periodu krize, uz nove nezaposlene potrebno je obratiti paznju na osobe
kojima prijeti opasnost od ulaska u dugotrajnu nezaposlenost. Postoji ¢vrsta
povezanost izmedu trajanja nezaposlenosti i $ansi za nalaZenje zaposlenja: Sto
je neka osoba dulje nezaposlena, vece su mogucnosti da c¢e ostati
nezaposlena. Razlozi tome su naj¢esce nedostatna izobrazba i1 radno iskustvo
koje uz sebe veze ponudu najCeSCe slabo placenih poslova i nevoljkosti
ulazenja u rizik koji bi im mogao poremetiti postojece ,,aranZzmane u nacinu
njihova zivota® 1 to uslijed straha da ¢e zavrSiti u loSijoj situaciji. Kod
dugotrajno nezaposlenih osoba iznad 45 godina poseban problem je i
nedostatak nove pismenosti 21. stoljeca: koriStenje suvremene informacijske 1
komunikacijske tehnologije, znanje stranih jezika, osposobljenost za trajno
ucenje, vjesStine 1 spremnost za timski rad i1 osposobljenost za rjeSavanje
problema. Na to se veze diskriminacija dugotrajno nezaposlenih osoba koju
primjenjuju poslodavci.

Krajem svibnja 2009. godine u Podru¢noj sluzbi Osijek HZZ 53,5%
nezaposlenih osoba u evidenciji ¢eka na zaposlenje duze od godine dana. U
razdoblju gospodarskih promjena HZZ je odlucio prema toj skupini usmjeriti
veéinu svojih aktivnosti u vidu obrazovanja i posebno prilagodenih radionica.
Prednost je dana financiranju 1 sufinanciranju nezaposlenih osoba pred
sufinanciranjem zapoSljavanja jer dugotrajno nezaposlenima prijeti realna
opasnost od trajne dugoroéne nezaposlenosti, a cilj je uz eventualno
olakSavanje zapoSljavanja u povoljnijoj gospodarskoj situaciji 1 smanjiti
psiholoske ucinke nezaposlenosti 1 sprije¢iti dugotrajniju socijalnu
isklju¢enost. Osposobljavanje za rad u prvom redu dugotrajno nezaposlenih
osoba kao skupna aktivna mjera koja za cilj ima 1 poticanje na aktivno
trazenje zaposlenja se ¢ini prihvatljivijom od pasivnih mjera jer je dugoro¢ni
cilj zaposliti §to viSe ljudi, a ne smanjiti ponudu rada davanjem novcanih

naknada i pomoc¢i za nezaposlene.
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Kako usvajanje 1 posjedovanje potrebnih vjeStina i znanja koje zahtijeva
djelotvorno trazenje posla ne mora nuzno dovesti i do aktivnosti ¢ovjeka, kod
dugotrajno nezaposlenih je potrebno dodatno raditi na motivaciji 1
kombinirati je s osobnim usmjeravanjem kako bi osoba obrazovanjem stekla
dodatne ili vjestine koje joj nedostaju a trazene su na trziStu rada. Za njih su
osmisljene posebne radionice.

U ovom periodu usmjeravanja na ljudske resurse kroz osposobljavanje i
osnazivanje nezaposlenih za aktivno trazenje posla 1 =zapoSljavanje
najprisutnije je sufinanciranje obrazovanja za nepoznatog poslodavca. Ovo
obrazovanje obuhvaca obrazovanje nezaposlenih osoba za potrebe lokalnih
trziSta rada, usavrSavanje znanja 1 vjeStina osoba za sezonske poslove u
ugostiteljsko-turistickoj djelatnosti te za deficitarna zanimanja. Posebni
teCajevi su organizirani za KkoriStenje racunala. Uz placanje teCajeva,
polaznike se dodatno stimulira novfanom pomoci 1 troskovima prijevoza.
Kako bi se sprijecio priljev u nezaposlenost, postoji 1 mogucnost povecanje
ukljucenih osoba u obrazovanje kod poznatog poslodavca, odnosno kada je
potrebno obrazovati radnike u uvjetima uvodenja novih tehnologija, visih
standarda 1 promjene proizvodnog programa.

Uz financiranja obrazovanja nezaposlenth osoba, moguce je i
sufinanciranje/financiranje zaposljavanja nezaposlenih osoba kroz programe
javnih radova. To je jo$ jedan nadin povecavanja zapoSljivosti dugotrajno
nezaposlenih kojim se ujedno Zeli afirmirati socijalnu ukljucenost 1 ublaziti
socijalne posljedice nezaposlenosti kroz suradnju jedinica lokalne

samouprave 1 nevladinih udruga.

1.5.3. Prevencija nezaposlenosti

Hrvatski zavod za zapoSljavanje ima svoju ulogu i u prevenciji nezaposlenosti
jer za smanjenje nezaposlenosti nije dovoljno samo gasiti vatru vec je i
sprijeciti ako je moguce. Zavod radi na prevenciji nezaposlenosti

usmjeravajuc¢i ucenike prilikom izbora prvog zanimanja. Uz usmjeravanje
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ucenika, radi se 1 na promidzbi deficitarnih zanimanja 1 uklanjanju negativnog
stava koji neki roditelji jo§ uvijek imaju prema obrtni¢kim, ,,fizickim*
zanimanjima nasuprot onih ,,uredskim®. U skladu s ,,DruS§tvom znanja* nuzno
je ulaganje u formalno obrazovanje uz brze prilagodavanje obrazovnih
programa razvoju drustva i tehnologija te usmjeravanje na prakti¢na znanja
pocevsi od izbora prvog zanimanja u srednjoj Skoli kako bi se olak3alo
stjecanje potrebnih znanja, vjeStina 1 kompetencija za trziSte rada koji
pojacavaju profesionalnu i geografsku mobilnost 1 prilagodljivost radnika

trziStu rada.

Zakljucak

U ovakvim gospodarskim uvjetima Hrvatski zavod za zapoSljavanje se
odlu¢io da je najvaZznije ulagati u ljudske resurse kako bi se povezalo
povecanje zaposljivosti radne snage kroz stjecanje potrebnih znanja 1 vjestina
za trziSte rada 1 potrebu prevencije gubljenja znanja i vjeStina koja se javlja
kod duze nezaposlenosti. Time se ostvaruje koncept umrezenog i
transparentnog obrazovnog sustava i podiZe razina obrazovnog standarda.

U ljudske resurse se ulaze na bazi lokalnih partnerstava za zaposljavanje kako
bi se formalno ojacala partnerstva lokalnih dionika 1 njihovih kapaciteta u
provedbi aktivne politike zapoSljavanja, posebno u dijelu povezivanja svijeta
rada 1 obrazovanja. Individualizirani izbori u obrazovanju za sve studente,
internacionalizacija u nastavi, uklju¢ivanje u Europsko istrazivacko i
obrazovno podru¢je 1 znatno ¢vrS¢a povezanost sa zahtjevima gospodarstva
mjere su koje su aticipirane 1 koje se ostvaruju na SveucilisStu J.J.
Strossmayera u Osijeku.

Potrebna je maksimalna prilagodba mjera kako bi se usluge prilagodile
lokalnom trziStu rada, kako bi se olakSalo samostalno pokretanje posla,
prilagodavanje mjera aktivne politike za ranjive skupine, a posebno
prilagodavanja mjera ulaganja u ljudske resurse u podru¢ju obrazovanja,

usavrSavanja i raznih oblika treninga.
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Problemi alokacije i osiguranja sredstava za financiranje razvitka

Financiranje regionalnog razvitka, odnosno prikupljanje 1 osiguranje
sredstava potrebnth za financiranje razvitka ograni¢eno je brojnim

¢imbenicima. Kao glavna mogu se identificirati sljedeca ogranicenja:

a) Gospodarska situacija u zemlji
Globalna ekonomska kriza i1 financijska kriza ima snaZan nepovoljan utjecaj
na tokove izravnih stranih ulaganja, na dostupnost financijskih sredstava i

kreditnu politiku banaka.

b) Institucionalni i zakonodavni okvir

Zakonima 1 podzakonskim aktima regulirano je financiranje jedinica lokalne
samouprave".

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske kojim bi se uskladila
regulativa sa regulativom Europske unije u zavr$noj je fazi, te se ocekuje
usvajanje istog do kraja 2009. godine. Kreditno zaduZene jedinica lokalne
samouprave dozvoljeno je za razvojne projekte, ali za takav nacin
financiranja potrebo je ishodenje prethodne suglasnosti nadleznog
ministarstva. Takva suglasnost moze biti odbijena iz razloga jer je zaduZenje
drzave, u Sto ulaze i1 zaduzenja jedinica lokalne samouprave na maksimalno
zakonski dopustenom nivou, pa odredeni projekt, odnosno njegovo
financiranje putem kredita moze biti odbijeno, bez obzira na to o kakvom se

razvojnom projektu radi 1 kakve koristi isti donosi.

C) Ogranic¢enja koja proizlaze iz proracuna
Proracun jedinica lokalne samouprave Cesto je nedostatan za financiranje

razvitka, pa su opc¢ine, gradove 1 zZupanije u poziciji da nalaze druge izvore

? Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Narodne
novine, br. 117/93,33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 73/08),
Zakon o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), Zakon o izvrSenju drzavnog proracuna, uredbe koje
reguliraju javno privatno partnerstvo.
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financiranja. Medutim, i ograni¢enja drzavnog proracuna, te zaduzenost
zemlje imaju svoj utjecaj na financiranje regionalnog razvitka.
Ova ograniCenja narocito su prisutna ukoliko se radi o klasithom modelu

financiranja putem proracuna i kreditnog zaduZenja.

d) Resursi 1 vrijeme potrebno za izradu 1 realizaciju projekata

Kompleksnost razvojnih projekata zahtjev dug period za izradu projekata, pa
je Cesto dolazilo do situacija da sredstva razvojnih fondova Europske unije
nisu bila iskoriStena, jer projekti nisu bili na odgovarajuci na¢in pripremljeni.
Preduvjet za to svakako je postojanje strategije gospodarskog razvitka

jedinice lokalne samouprave, te politike regionalnog razvitka.

e) Administrativne prepreke

Administrativne prepreke mogu ugroziti realizaciju nekog projekta, odnosno
usporiti istu. Danas u Republici Hrvatskoj postoji jo§ uvijek mnogo prepreka
administrativne naravi koje otezavaju pristup sredstvima, npr. dugi rokovi
povrata kapitalnih ulaganja, nesredene zemljisne knjige, pla¢anje poreza na

dodanu vrijednost po principu fakturirane realizacije 1 sli¢no.

f) Odnos financijskih institucija prema financiranju razvitka

Financiranje razvitka putem banaka Cesto je s pozicije banke zahtjevniji 1
manje isplativ proces od drugih oblika kreditiranja. Naime, jedinice lokalne
samouprave, te ustanove 1 druStva u njihovom vlasniStvu koje su cesto
nositelji razvojnih projekata, odabir banke koja ¢e kreditirati odredeni projekt
obavljaju putem javnog natjecaja, gdje se kao glavni kriterij odabira kreditora
definira cijena kredita. Takav odabir banke partnera jednokratno donosi
odredene koristi za trazitelja kredita, ali za cjelovito pracenje razvitka
odredene regije biti ¢e potrebno odabrati banku partnera koja ¢e djelovati kao
komunalna banka. Banke Cesto jedinice lokalne samouprave smatraju malim
klijentima, Sto prema prora¢unima i prometu koji vecina jedinica ostvaruje

mozemo smatrati ¢injenicom. Medutim, ukoliko uzmemo u obzir da
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financijski potencijal jedne regije Cine sredstva jedinica lokalne samouprave,
ali 1 sredstva trgovaCkih drustava 1 ustanova u njihovom vlasnistvu,
financijski potencijal regije znatno se povecava.

Osim toga, ponuda kreditnih linijja za financiranje razvitka cesto nije
adekvatna potraznji ili su zahtjevi kreditnih linija neprilagodeni
mogucnostima 1 sposobnostima trazitelja. RjeSenje tog problema lezi u
prilagodbi kreditnih linija lokalnim zahtjevima. Kako bi se ponuda
financiranja $to vise pribliZila zahtjevima trazitelja sredstava u pogledu troska
financiranja, subvencioniranjem kamatnih stopa od strane drzave daje se
mogucnost da korisnik sredstava dobije financiranje pod odgovaraju¢om
cijenom.

Kako bi na ucinkovit nain financirale razvojne projekte, jedinice lokalne
samouprave osnivaju razvojne agencije, garancijske agencije, centre za
razvoj, poduzetnic¢ke inkubatore, tehnoloske parkove 1 sli¢ne institucije putem
kojih nastoje potaknuti razvitak. Koristi koji proizlaze iz navedenih institucija
variraju od regije do regije, Sto ovisi o politickim prilikama, educiranosti
kadrova, financijskoj snazi i razvijenosti odredene regije.

Jedinice lokalne samouprave donose razvojne strategije, koje se definiraju
kroz operativne planove 1 programe, a formalno realiziraju donoSenjem akata
nadleZnih tijela. U nastavku se daje prikaz realizacije razvojne strategije na
primjeru gradova iz Varazdinske Zupanije.

Varazdinska Zupanija donijela je 2006. «Regionalni operativni program
Varazdinske Zupanije” u kojem je definirano da je upravljanje razvojem u
nadleznosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave uz potporu Agencije za
razvoj Varazdinske Zupanije (AZRA) 1 nekoliko institucija poput Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore, te Ureda drZavne uprave.
Utvrdena su i tri strateSka razvojna cilja Varazdinske Zupanije, a unutar
svakog cilja definirani su klju¢ni razvojni prioriteti, te skup mjera za njihovo

ostvarivanje.
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Tri strateska razvojna cilja Varazdinske Zupanije su:

«Cilj 1: Razvoj policentri¢nog uravnoteZzenog konkurentnog gospodarstva
Cilj 2: Poboljsanje kvalitete Zivota i razvoj ljudskih resursa
Cilj 3: Zastita okoliSa, racionalno gospodarenje prostorom 1 razvoj

. 4
infrastrukture.»

Za financiranje provedbe regionalnog operativnog programa u Varazdinskoj

zupaniji predvideni su sljede¢i izvori:

“(1) sredstva iz domacih izvora

e proracunska sredstva Varazdinske Zupanije 1 jedinica lokalne samouprave,

e sredstva resornog Ministarstva mora, turizma prometa 1 razvitka
(predvidena u sklopu Nacionalne strategije regionalnog razvitka) i drugih
ministarstava,

e sredstva iz drugih domacih izvora (fondovi/nevladine udruge)

(i1) sredstva iz medunarodnih izvora

e sredstva dostupna temeljem pretpristupnih 1 buducih
strukturnih/kohezijskih fondova EU.

e sredstva medunarodnih financijskih institucija

e sredstva temeljem bilateralne/multilateralne suradnje (meduregionalne

suradnje).” >

S obzirom da Regionalni operativni program daje samo okvir, gradovi 1

op¢ine prilikom realizacije svojih razvojnih projekata moraju napraviti

* Regionalni operativni program Varazdinske Zupanije 2006.-2013., Agencija za razvoj
Varazdinske zupanije, Varazdin, 2006., str. I'V.
> Regionalni operativni program Varazdinske Zupanije 2006.-2013., Agencija za razvoj
Varazdinske zupanije, Varazdin, 2006., str. 59.
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detaljne operativne programe razvoja, ali 1 pronaci adekvatne izvore

financiranja.

Od 2004. godine na podru¢ju Varazdinske zZupanije biljezi se sve veci interes
investitora za ulaganje u proizvodnju, a dodatni poticaj dali su izvrsni
rezultati Slobodne zone Varazdin koja je do danas ogledni primjer greenfield
ulaganja u Republici Hrvatskoj. Stoga se ulaganje u razvoj kroz razvoj
poslovnih zona ¢inio prihvatljivim modelom za gradove 1 opéine u
Varazdinskoj Zupaniji.

U nastavku se daje analiza programa razvoja tri grada s podru¢ja Varazdinske
Zupanije, koji su kao bitnu odrednicu svog razvoja odredili razvoj
industrijskih 1 poslovnih zona, a Sto je u skladu sa Strateskim ciljem 1

Varazdinske Zupanije, a financiranje kojih je ili ¢e biti iz razli¢itih izvora.

Tablica 2. Usporedba gradova Novi Marof, Ivanec i Lepoglava po broju stanovnika i broju

naselja
Novi Marof Ivanec Lepoglava
Broj stanovnika s 6 14.434" o
. 13.857 8.718
naseljima
Broj naselja 23’ 290 16"
Grad Novi Marof

Grad Novi Marof donio je 2004. godine Strategiju gospodarskog razvoja

Grada Novog Marofa. Drugi klju¢an dokument je Plan ukupnog razvoja

% http://novi-marof hr/index.php?content=Podaci_o_Gradu (12.10.2009.)
7 http://www.ivanec.hr/opsirnije.asp?strID=22&jezik=hr&Ing=1 (12.10.2009.)
¥ Program ukupnog razvoja grada Lepoglave®, AZRA, Varazdin 2009., str. 8.
? http://novi-marof hr/index.php?content=Podaci_o_Gradu (12.10.2009.)
:? http://www.ivanec.hr/opsirnije.asp?striD=22&jezik=hr&Ing=1 (12.10.2009.)

http://lepoglava.hr/index.php?option=com content&view=article&id=44&Itemid=58&limits
tart=2 (12.10.2009.)
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Grada Novog Marofa za razdoblje od 2008.-2013. godine'?. Kao jedan od
prioriteta za razvoj Grada Novog Marofa definiran je razvoj poduzetnicke
zone, kao 1 razvoj poduzetniStva u cjelini. Kao izvor financiranja razvoja
industrijske zone u predmetnom dokumentu definira se proracun.

Da bi stimulirao razvoj grada, Novi Marof daje niz stimulativnih mjera za
potencijalne investitore radi poticanja 1 razvoja malog gospodarstva 1 gradnje
poslovnih objekata proizvodnih djelatnosti, koje proizlaze iz Programa
poticanja razvoja malog gospodarstva na podru¢ju Grada Novog Marofa,

Odluke o komunalnom doprinosu i Odluke o komunalnoj naknadi 1 to:

a) Komunalni doprinos

- investitori gradnje poslovnih prostora za proizvodne djelatnosti oslobadaju
se komunalnog doprinosa u visini od 50 % utvrdenog,
- investitorima gradnje poslovnog prostora za proizvodne djelatnosti koji po
izgradnji tog prostora zaposle najmanje 5 radnika i ne smanje broj zaposlenih
tijekom razdoblja od najmanje tri godine od pocetka proizvodnje, na njihov
zahtjev Grad ¢e vratiti nov€ana sredstva u iznosu koji odgovara 100 %

uplac¢enog  komunalnog  doprinosa za  taj  poslovni  prostor.

b) Komunalna naknada
- investitori gradnje poslovnih prostora koji sluze za proizvodne djelatnosti
mogu privremeno ili djelomi¢no biti oslobodeni placanja iste u prve tri godine

od podetka proizvodnje.«"

Kakav utjecaj bi takva strategija trebala imati na buduce proracune, vidljivo

je iz Tablice Prora¢una Grada Novog Marofa.

12 Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije, broj 19/2008, str. 889.
'3 http://novi-marof.hr/index.php?content=Gospodarstvo (12.10.2009.)
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Tablica 3. Proracun Grada Novog Marofa za razdoblje 2007-2011. u kunama

OPIS 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
ostvareno ostvareno projekcija projekcija | projekcija

A) RACUN PRIHODA I RASHODA
Prihodi poslovanja 19.571.967,64 | 21.209.793,07 39.944.900 25.560.000 28.120.000
Prihodi od prodaje
nefinancijske 737.113,20 169.307,45 930.000 880.000 1.080.000
imovine
Rashodi poslovanja 14.483.723,42 15.970.873,65 16.274.900 16.480.000 17.090.000
Rashodi za nabavku
nefinancijske 5.670.904,79 7.595.127,46 41.570.000 8.660.000 9.110.000
imovine
RAZLIKA-

9 154.452,63 -2.186.900,59 -16.970.000 1.300.000 3.000.000
VISAK/MANJAK
B) RACUN FINANCIRANJA
Primici od
financijske imovine 947.261,46 1.024.627,40 | 1 8.000.000" 0 0
i zaduzivanja
Izdaci za
financijsku imovinu 797.807,10 748.238,36 1.030.000 1.300.000 3.000.000
i zaduzivanja
RAZLIKA-

9 149.454,36 376.389,04 16.970.000 -1.300.000 -3.000.000
VISAK/MANJAK
C) UKUPNO PRORACUN GRADA
Ukupni prihodi i

o 22.050.369,42 | 23.487.609,68 58.874.900 26.440.000 29.200.000
primici
Ukupni rashodi i
. . 20.952.435,31 24.314.239,47 58.874.900 26.440.000 29.200.000
izdaci
RAZLIKA —

9 1.097.934,11 -826.629,79 0 0 0
VISAK/MANJAK
RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z

794.027,12 1.083.881,76 0 0 0

PROTEKLIH
GODINA

Izvor: Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije, broj 40/2008., str. 2240, 2281, broj 22/2009,

str. 1061.
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Iz kretanja proracuna, te projekcije proracuna vidljivo je da Grad Novi Marof
ne predvida zaduzenje u svrhu razvoja poslovne zone i poduzetnistva, ve¢ da
Ce se znaCajna kreditna sredstva utroSiti u namjenu izgradnje kulturnog centra
s gradskom knjiznicom, dok ¢e se u svrhu razvoj poduzetniStva investitorima
omoguditi kupnja komunalno opremljenog zemljista uz odredene popuste pri
placanju komunalnog doprinosa 1 naknade. Efekti razvoja poslovne zone

vidjeli bi se u prihodima od prodaje parcela, te rastu prihoda od poreza.

Grad Ivanec

Gradskim operativnim programom utvrdena je vizija razvoja Grada Ivanca i
strateski ciljevi, kao i razvojni prioriteti."

2002. godine Grad Ivanec poceo je s aktivnostima na razvoju Poslovne zone —
istok radi ostvarenja dugoro¢nih ciljeva gospodarskog razvoja Grada «kroz
stvaranje dobre poslovne klime za razvitak malog 1 srednjeg poduzetniStva, te
postizanje drugih multiplikativnih efekata»'®. Ulagaéi u Poduzetnicku zonu
motiviraju se kroz pla¢anje 50% troskova izgradnje infrastrukture, poreznim i
drugim parafiskalnim olakSicama, ¢ime osiguravaju povoljniju izgradnju
poslovnih prostora. Specifi¢na pogodnost koja je na raspolaganju ulaga¢ima
je ta Sto je Grad Ivanec sa poslovnom bankom osigurao povoljnu kreditnu
liniju za ulagace u zonu, kao 1 druge povoljne kreditne linije za poduzetnika s
podru¢ja Grada Ivanca u koje se Grad aktivno uklju¢io kroz sufinanciranje
kamatne stope na kredit poduzetniku. Time Grad osigurava povoljna kreditna
sredstva poduzetnicima sa svog podru¢ja koji ima kvalitetne poslovne

projekte 1 planove, a ujedno ne opterecuje znacajnije svoj proracun.

'S http://www.ivanec.hr/clanak/61/GOP_%20Ivanec.pdf (12.10.2009.)
'® Grad Ivanec, Gradski operativni program, str. 22.
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Tablica 4. Proracun Grada Ivanca za razdoblje 2007-2011. u kunama

OPIS 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
ostvareno ostvareno projekcija projekcija | projekcija
A) RACUN PRIHODA I RASHODA
Prihodi poslovanja | 23.977.939,99 | 28.505.848,79 | 40.605.916,35 | 42.671.129 | 45.533.717
Prihodi od prodaje
nefinancijske 1.314.281,30 1.322.111,35 6.739.736,62 7.400.000 7.400.000
imovine
Rashodi poslovanja | 20.663.358,81 | 22.445.367,90 | 32.427.617,51 | 34.334.942 | 36.448.123
Rashodi za
nabavku
. 7.125.449,95 7.064.103,93 | 14.497.035,46 | 15.306.607 | 16.035.994
nefinancijske
imovine
RAZLIKA-
y -2.496.587,47 318.488,31 421.000 429.580 449.600
VISAK/MANJAK
B) RACUN FINANCIRANJA
Primici od
financijske imovine 2.713,41 0 0 0 0
i zaduzivanja
Izdaci za
financijsku
L 81.966,89 624.393,53 421.000 429.580 449.600
imovinu i
zaduZzivanja
RAZLIKA-
. -79.253,48 -624.393,53 -421.000 -429.580 -449.600
VISAK/MANJAK
C) UKUPNO PRORACUN GRADA
Ukupni prihodi i
L 28.577.950,80 | 30.535.135,29 47.345.653 | 50.071.129 | 52.933.717
primici
Ukupni rashodi i
: ) 27.870.775,65 | 30.133.865,36 47.345.653 | 50.071.129 | 52.933.717
izdaci
RAZLIKA —
. 1.097.934,11 401.269,93 0 0 0
VISAK/MANJAK
RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z
707.175,15 707.175,15 0 0 0
PROTEKLIH
GODINA

Izvor: Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije,
str.1874, broj 5/2009, str. 154.

broj 14/ 2008.

str. 654, broj 36/2008.,
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Planirani rast prihoda temelji se na rastu prihoda od poreza i prihoda od

prodaje zemljista u poslovnoj zoni, §to govori u prilog prihvacenoj strategiji.

Grad Lepoglava

Program ukupnog razvoja grada Lepoglave donesen je u velja¢i 2009. godine,

a njime je utvrdena vizija razvoja Grada Lepoglave, strateski ciljevi'’ i

razvojni prioriteti i mjere. Za razvoj gospodarstva i infrastrukture predvidene

su sljedece mjere:

e stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za razvoj gospodarstva

e subvencioniranje gospodarskih programa

e pomoc¢ grada gospodarstvenicima u planiranju

e garancije za gospodarske inicijative.

Tablica 5. Prora¢un Grada Lepoglave za razdoblje 2007-2011. u kunama

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
OPIS ostvareno ostvareno projekcija | projekcija | projekcija
A) RACUN PRIHODA I RASHODA
Prihodi poslovanja 23.322.483,30 | 24.768.401,12 23.549.000 22.914.000 23.474.000
Prihodi od prodaje
nefinancijske 18.294,07 27.033,47 3.515.000 3.015.000 2.015.000
imovine
Rashodi poslovanja 17.177.643,22 | 14.156.005,58 18.274.000 15.189.000 15.849.000
Rashodi za nabavku
nefinancijske 7.676.819,77 | 11.220.160,57 14.090.000 10.740.000 9.640.000
imovine
RAZLIKA-
VISAK/MANJIAK 4.586.314,38 -580.731,56 -5.300.000 0 0

' Definirana su dva strateska cilja: razvoj stabilnog i

obrtnistva, te razvoj kulture i turizma.

konkurentnog gospodarstva i
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OPIS 2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
ostvareno ostvareno projekcija | projekcija | projekcija

B) RACUN FINANCIRANJA
Primici od
financijske imovine 4.100.000 7.700.000 0 0 0
i zaduzivanja
Izdaci za
financijsku imovinu 7.700.000 5.320.000 0 0 0
i zaduzivanja
RAZLIKA-

. -3.600.000 2.380.000 0 0 0
VISAK/MANJAK
C) UKUPNO PRORACUN GRADA
Ukupni prihodi i

L 28.319.982,62 | 32.495.434,59 27.064.000 25.929.000 25.489.000
primici
Ukupni rashodi i
2 daci 26.454.462,99 | 30.696.166,15 32.364.000 25.929.000 25.489.000
izdaci
RAZLIKA —

. 1.865.519,63 3.664.788,07 0 0 0
VISAK/MANJAK
RASPOLOZIVA
SREDSTVA 1Z

879.205,25 1.856.519,63 5.300.000 0 0

PROTEKLIH
GODINA

Izvor: Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije, broj 9/ 2008. str. 384, 385, broj 37/2008.,
str.1996, broj 10/2009, str. 520.

Proracun Grada Lepoglave primjer je financiranja razvoja koriStenjem
pretpristupnih fondova Europske unije u ostvarenju strateS8kih ciljeva
(izgradnja  TuristiCko-kulturno-informativnog  centra sa  knjiZnicom,
koncertno-kongresnim dvoranama, prostorije za udruge civilnog drustva i
druge popratne komercijalne djelatnosti).

Kako bi privukao poduzetnike u svoju poduzetni¢ku zonu, Grad Lepoglava je
ulozio preko 7 milijjuna kuna u troskove projektiranja, otkupa zeml;jista,
izgradnju infrastrukture, a poduzetnike planira privuci poreznim olakSicama
(Lepoglava ima status brdsko-planinskog podrucja), niskom cijenom
zemljiSta, oslobadanjem investitora od placanja komunalnog doprinosa,

pripremljenom infrastrukturom.
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Usporedbom razvoja ova tri grada iz Varazdinske Zupanije moZe se zakljuciti
da imaju zajednicke razvojne ciljeve, ali drugacije putove k ostvarenju istih.
Na primjeru razvoja poslovnih zona kao buduéem pokretacu razvoja
promatranih gradova vidljivo je da svaki grad koristi razli¢ite financijske
resurse za pokretanje razvoja. Grad Novi Marof dugi niz godina ulaze u otkup
zemljiSta 1 izgradnju infrastrukture, ali poslovna zona jo$§ nije u funkeiji.
Buduce proratune Grad ¢e usmjeravati u otplatu kreditnih zaduzenja
preuzetog u svrhu izgradnje kulturnog centra.

Grad Ivanec za razvoj poslovne zone kao izvor financiranja koristi proracun
ali je 1 inicirao tri kreditne linije kod poslovne banke za ulagace u poslovnu
zonu 1 razvoj poduzetniStva. Time je 1 preuzeo financijsku obavezu
sufinanciranja kamata, ali imajuc¢i u vidu da ¢e efekti ulaganja biti znatno
vedi, te potvrditi ispravnost takvog modela ulaganja u razvoj. Poslovna zona
je u funkciji.

Grad Lepoglava koristi mogucnosti koje mu pripadaju kao brdsko-
planinskom podrucju, ali to nije sprije¢ilo Grad u pripremi dokumentacije 1
realizaciji vrijednog projekta TuristiCko-kulturno-informativnog centra iz
sredstava Europske unije, ¢ime je omoguceno da se u budu¢im prora¢unima

sredstva osiguraju za daljnji razvoj.

2.1. Model financiranja putem kredita

Financiranje regionalnog razvoja putem kredita jedan je osnovnih na¢ina na
koji se financiraju razvojni projekti. ,,Osnovno je obiljezje projektnog
financiranja da se razvoj projekta pretezno financira zajmom ¢ija se otplata
o¢ekuje od prihoda koje ¢e projekt ostvariti, dok se imovina projekta koristi

« 18

za osiguranje otplate. Medutim, postupak zaduzivanja jedinice lokalne

samouprave, koje se javljaju kao naces¢i nositelji razvojnih projekata strogo

'8 Aralica, Z., Ragié, D., Siginagki, J. (2007.) Privredna kretanja i ekonomska politika, br.
112, str. 53.
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je reguliran 1 kontroliran. Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja
jamstva 1 suglasnosti jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
(Nar. nov., br. 55/09) propisuje se postupak davanja suglasnosti za
zaduzivanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Predmetnim pravilnikom propisani su obvezni sastojci zahtjeva, obvezni
prilozi 1 dokumentacija, te nacin izvjeStavanja o zaduZivanju. Osim
zaduzivanja jedinica lokalne samouprave, predmetni Pravilnik odnosi se i na
zaduzivanje pravnih osoba u vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnis$tvu
op¢ina, gradova 1 Zupanija, te ustanova ¢iji je ona osnivac.

Opcina, grad ili Zupanija moZze se zaduziti na domacem trziStu, a Zupanija
moze dati jamstvo op¢ini ili gradu samo za investiciju, odnosno nabavu
nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu —
osobnog automobila) koje opcéina, grad ili Zupanija financira iz svoga
proracuna

Investicija mora biti planirana u proracunu za prora¢unsku godinu za koju se

trazi suglasnost za zaduzivanje, te utvrdena u odluci o izvrS§avanju proracuna.

Prije podnoSenja zahtjeva za davanje suglasnosti za zaduzivanje uzimanjem
kredita 1 zaymova mora se provesti postupak javne nabave. Ukupna godisnja
obveza po kreditnim zaduzenjima ne smije prelaziti 20% ostvarenih prihoda u
protekloj godini umanjenih za prihode:

— od domacih 1 stranih pomo¢i 1 donacija,

— iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu,

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i1 pomoci

izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Zahtjev za davanje suglasnosti za zaduzivanje jedinice lokalne samouprave
podnosi nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan Ministarstvu financija, uz
sljedece priloge:

“l. usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se zaduzuju, u skladu s

¢lankom 16. Zakona o Proracunu;
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Op¢i dio plana proracuna, uz raun prihoda 1 rashoda, sadrzi 1 racun
financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplatu zajmova;

U posebnom dijelu plana proracuna trebaju biti razvidni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za koju se Zupanija, grad ili op¢ina zaduzuju;

2. usklaneni plan razvojnih programa u kojem je navedena investicija za koju
se zaduzuju 1 izvori prihoda za cjelovitu izvedbu investicije, te dani prikaz
svih rashoda vezanih uz investiciju koji Ce teretiti proraune sljedecih godina;
3. odluka o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu u kojoj je utvrden iznos novoga duga i/ili
jamstva u tijeku proracunske godine, te ofekivani iznos ukupnoga duga na
kraju proracunske godine;

4. odluka predstavnickog tijela o prihvacanju investicije s jasnom namjenom.
Ako neku investiciju financira viSe subjekata, potrebno je dostaviti prijedlog
ugovora o sufinanciranju;

5. odluka predstavni¢kog tijela o zaduZenju, davanju jamstva i suglasnosti.
Odluka sadrzava namjenu investicije 1 naziv kreditora/davatelja zajma u
skladu s to¢ckom 7. ovoga ¢lanka;

6. odluka o odabiru ponude za nabavu financijskih sredstava/zajma u skladu
sa Zakonom o javnoj nabavi;

7. prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora/davatelja zajma s uvjetima
kreditiranja, te plan otplate sa svim nabrojenim uvjetima (iznos kredita/zajma,
rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i drugi
troSkovi);

8. ovjerena financijska izvjesca za prethodnu godinu u skladu s Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu;

9. izraCun iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i1 prihoda od prodaje
nefinancijske imovine iz IzvjeStaja o prihodima 1 rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina: 22) za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca godine koja prethodi godini u kojoj se zaduzuju, umanjeni za

prihode:
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— od domacih 1 stranih pomo¢i 1 donacija,

— 1z posebnih ugovora: sufinanciranje granana za mjesnu samoupravu,

— ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci

izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija;

10. izvjeSce o otplati prethodnih zaduzenja, danih jamstava i suglasnosti na
Obrascu IZJS u trenutku podnosenja zahtjeva;
11. stanje dospjelih a nepodmirenih obveza iz godina koje prethode godini u
kojoj se zaduzuju na dan podnoSenja zahtjeva;
12. zadnje konacno izvjes¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji
financijskih izvjestaja i poslovanja;
13. izjava nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da pod materijalnom 1
kaznenom odgovornos$c¢u jam¢i za ispravnost dokumentacije koja se podnosi

uz zahtjev.”"”

Clancima 15.-17. Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave regulirano je
1 kreditno zaduzivanje pravnih osoba u vlasniStvu op¢ina, gradova i Zupanija.
Kredite za financiranje razvoja odobravaju domacde poslovne banke, ali je
znacajan kreditni potencijal Hrvatske banke za obnovu 1 razvitak usmjeren
regionalnom razvoju. “Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) je
razvojna 1 izvozna banka Republike Hrvatske ¢&ija je osnovna zadaca
poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva. >’

HBOR kreditiranje obavlja preko poslovnih banaka, a po nekim kreditnim
linijjama moguce je i direktno financiranje, bez banke posrednika. U nastavku
slijedi pregled dijela kreditnih linija koje su namijenjene financiranju
regionalnog razvitka:

e program kreditiranja komunalne infrastrukture,

e program kreditiranja seoskog turizma,

! Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Clanak. 10., Narodne novine 55/09.
*% http://www.hbor.hr/Default.aspx (12.10.2009.)
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e program kreditiranja projekata kandidata za PHARE 2006.,

e program kreditiranja projekata kandidata za IPARD,

e program kreditiranja projekata kandidata za SAPARD,

e program kreditiranja poljoprivrede 1 malog gospodarstva na podru¢jima
posebne drzavne skrbi, te programi kreditiranja razli€itih poljoprivrednih
proizvodnja,

e programi kreditiranja izvoza, gospodarstva, zastite okoliSa, otoka.

Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva u suradnji s poslovnim
bankama 1 jedinicama lokalne samouprave sudjeluje u kreditiranju
regionalnog razvitka putem kreditnih linija koje se odobravaju poduzetnicima
uz subvencioniranje kamatne stope od strane Ministarstva i/ili jedinica
lokalne samouprave. Prednosti takvih linija su $to se odraduju lokalno, a u
procesu odobravanja kredita sudjeluju jedinice lokalne samouprave,
predstavnici Ministarstva, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske gospodarske

komore 1 poslovne banke.

2.1.1. Poseban oblik financiranja putem tzv. CASH POOQOL-a.

Svi korisnici proracuna jedinice lokalne samouprave, trgovacka druStva i
ustanove u njihovom vlasni$tvu s otvorenim ra¢unom u jednoj banci otvaraju
poslovne racune u jednoj banci, te zaklju¢uju ugovor o Cash Poolu. Banka
vodi pojedina¢ne poslovne racune po kojima svaki pojedini ¢lan Cash Poola
obavlja redovno poslovanje.

Na kraju radnog dana na svakom racunu poznata su stanja racuna, koja mogu
biti iskazana kao pozitivna salda ili negativna salda, ukoliko je odredenom

¢lanu Cash Poola odobren okvirni kredit.
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Clanovi Poola koji imaju pozitivna stanja na ra¢unu dobivaju kamatu po dvije

oSnove .

e internu kamatu na iznos virtulano plasiranih sredstava drugim ¢lanicama
Cash Poola koja je veéa od kamatne stope po videnju po poslovnom
racunu, te

e redovnu kamatu po videnju.

Clanovi Cash Poola koji koriste tuda sredstva kroz okvirne kredite placaju

kamatu takoder po dvije osnove:

e internu kamatu na sredstva iz Cash Poola koja je povoljnija od
komercijalne bankarske kamatne stope na okvirne kredite 1
e kamatu na sredstva banke, samo kada sredstva iz Cash Poola nisu

dostatna.

Clanovi Cash Poola uvijek znaju limit do kojeg mogu koristiti tuda sredstva, a
on odgovara iznosu odobrenog okvirnog kredita. Nositelj Cash Poola je
jedinica lokalne samouprave ili drustvo koje ona odredi, a zadatak nostitelja
je upravljanje sveukupnim sredstvima, odnosno poslovi riznice.

Cash Pool ima povoljan utjecaj na likvidnost svih ¢lanica Poola, pa tako i
gospodarstva u jedinici lokalne samouprave, Sto se odrazava na nacin da
svaki ¢lan Poola svakodnevno moze dobiti na pozitivno stanje na racunu
kamatu po visoj stopi od redovne stope na depozite po videnju, ali i biti
likvidan kada nema dovoljno sredstava na raunu, jer u tom sluc¢aju on
posuduje sredstva iz Poola po znatno nizoj kamati (interna cijena). Internu
cijenu dogovaraju ¢lanice Cash Poola 1 ona bi trebala odgovarati prinosu
novcanih investicijskih fondova.

Prednost za cijeli Cash Pool i nositelja Cash Poola je u mogucénosti jace
kontrole realizacije proracunskih izdataka kao i izdataka tvrtki u vlasniStvu

jedinice lokalne samouprave.
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Funkcioniranje Cash poola odvija se na sljedeci nacin:

banka odobrava limit-okvirni kredit za klijente ¢lanove Cash Poola.
Limit se odobrava prema iskazanim potrebama, a u pravilu do jedne
polovice mjesecne realizacije, a nakon ocjene kreditne sposobnosti
klijjenta,

¢lan Cash Poola ¢e u toku dana obavljati placanja do iznosa na racunu 1
do nivoa odobrenog okvirnog kredita kod banke,

utvrduju se pojedina¢na i ukupna stanja na ra¢unima Cash Poola,
utvrduju se ukupni minusi. Ukupne potrebe za financiranjem utvrduju se
iz negativnih stanja, koja su u okviru odobrenih limita, odnosno
odobrenih prekorac¢enja po ziro racunima,

na osnovi gornjih podataka utvrduje se postotak financiranja odobrenih
prekorafenja iz sredstava c¢lanova Cash Poola, po proporcionalnom
principu. Nedostajuca sredstva nadoknaduje banka iz okvira odobrenih
limita, odnosno okvirnih kredita,

iz odnosa ukupnog stanja i ukupnih potreba odreduje se postotak internog
financiranja, te se virtualno formiraju terecenja rauna ¢lanova Cash
poola koji imaju pozitivna stanja na racunima, 1 nalozi za prijenos na
racune ¢lanova Cash Poola koji sredstva trebaju,

princip je da se uvijek prvo iskoriste sva pozitivna stanja ¢lanova Cash
Poola, a nakon toga se koriste sredstva banke. Krediti se tretiraju kao
prekonoéni krediti koji ¢e biti vraceni prije pocetka poslovanja tekuceg
radnog dana,

klijenti ¢lanovi Cash Poola imaju svakodnevno na izvodu poslovnog
rauna informaciju koliko im je sredstava odobreno iz internih Cash
Poola ili iz sredstava banke (koji je izraZzen negativnim stanjem ako nije

bilo dovoljno internih sredstava).
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Proces Cash Pool-a moze imati dva stanja rauna i to dugovni odnosno

potrazni saldo prema kreditnoj instituciji.

Prikaz procesa Cash Pool-a

1. dan

POZITIVNA STANJA NEGATIVNA STANJA

RACUNA RACUNA

Skola 100
Bolnica 200
Komunalno poduzece 500
Grad 300
Vrtié 300
Razvojna agencija 300
UKUPNO ZA OBRACUN 700 1.000

Za financiranje na kraju prvoga dana koriste se sva sredstva Cash Pool-a 1 300

sredstava banke.

2. dan

POZITIVNA STANJA NEGATIVNA STANJA

RACUNA RACUNA

Skola 500
Bolnica 200
Komunalno poduzece 500
Grad 300
Vrtié 700
Razvojna agencija 300
UKUPNO ZA OBRACUN 1.500 1.000

Za financiranje na kraju drugoga dana koriste se samo sredstva Cash Pool-a.
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Uvod

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju tijela javne vlasti s
privatnim sektorom s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. «S porastom
opc¢eg stupnja razvoja druStva povecavaju se 1 javne potrebe stanovnika, a s
njima 1 zahtjevi za sve ve¢im investicijskim sredstvima koja se ne mogu
osigurati tradicionalnim izvorima financiranja.»>' Primjenom JPP omogudéava
se realizacija projekata kod kojih drZzava neznatno ili uopce ne sudjeluje u
kapitalnim 1zdacima. Tako se rasterecuje proracun ili smanjuje zaduzivanje te
se javna sredstva mogu dodjeljivati drugim projektima iz nadleznosti javne
vlasti. Doprinos privatnog partnera je u inovativnosti, upravljackim
vjeStinama, uspjeSnosti u financijskom 1 ulagackom potencijalu, dok javni
partner zadrzava odgovornost za zadovoljenje potreba gradana, obvezu
pruzanja javne usluge, reguliranje gospodarskog okruzenja te preuzimanje

rizika koje privatni sektor nije u stanju snositi.

3.1. Pojam javno-privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo (JPP) se moze definirati kao aranZman gdje se
privatnoj strani (putem ugovora) daje da isporucuje odredene javne usluge.
Temeljna osobina je da je infrastrukturu putem koje se javne usluge pruzaju
financirao privatni partner te da ta infrastruktura nije u posjedu javne vlasti
tijekom ugovorenog razdoblja trajanja ugovora vec je u rukama privatnog
partnera koji ga koristi unutar odredenog vremena i ugovorenih uvjeta.
Temeljna osobina JPP bazirana je na optimalnom odnosu podjele rizika
izmedu javne vlasti i privatnog partnera s ciljem poboljSanja pruzanja

odredene javne usluge.

2! Culo I. (2002.) Financiranje jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj,
Veleuciliste u Pozegi & Matica Hrvatska, Pozega, str. 117.
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Vecina definicija JPP stavlja naglasak na to da se JPP primjenjuje jer korist
od primjene ovog modela imaju 1 javni 1 privatni sektor. Ono $to povezuje je
to da 1 privatni 1 javni sektor imaju svoje prednosti 1 kvalitete 1 kad se te
prednosti kombiniraju rezultat ¢e biti bolji za sve. Svi se slazu da je podjela
rizika jedan od najvaznijih motiva suradnje obiju strana. Povrh toga, u obzir
treba uzeti 1 aspekt neizvjesnosti od buduénosti 1 saznanje da je nemoguce
svaku mogucu situaciju predvidjeti 1 sastaviti detaljni ugovor. Suradnjom se
takoder otvara i moguénost koja moze rezultirati novim proizvodima ili
uslugama koje javni ili privatni sektor ne bi mogli napraviti samostalno.
Takoder kao vrlo vazno treba naglasiti da partnerstvo podrazumijeva
dugogodis$nju obvezu koja podrazumijeva ugovore koji trebaju biti napisani
da traju veci broj godina.

Carsten G. i Graeme H.? donose definiciju JPP oslanjajuéi se na definiciju
koju daju Nizozemski teoreticari Ham 1 Koppenjan koji definiraju JPP kao
«suradnju kroz postojanost izmedu javnog sektora i privatnih sudionika u
kojoj oni zajedni¢ki razvijaju proizvod 1 usluge 1 dijele rizik, troSkove i1
resurse koji su povezani s tim proizvodomy». Ova definicija ima nekoliko
prednosti: prvo podcrtava suradnju koja traje kroz duze vrijeme. Drugo,
naglaSava podjelu rizika kao vitalne komponente kao drugog faktora koji se
treba dijeliti. Rizici mogu biti razli¢iti. Ve¢ina odmah pomisli na financijski
rizik ali Ham 1 Koppenjan dodaju demokratski 1 politicki rizik kao stvarne,
samostalne rizike koji mogu biti povezani s predmetom partnerstva. Trece §to
navedeni autori isti¢u je to da se zajednicki moze proizvesti nesto (proizvod
ili uslugu), koja implicitno moZe dovesti do umnoZavanja zajednickih napora.
Gerrard® donosi definiciju po kojoj JPP kombinira angaZiranje privatnog
kapitala (ponekad dijelom 1 kapitala javnog sektora) da pobolj$a javne usluge

ili upravljanjem imovinom javne vlasti. Fokusiranje na kvalitetu usluga oni

*? Carsten G. and Graeme H. (2005.) The Challenge of Public Private Partnership, Pub.
Edward Elgar, UK, str. 4.

» Gerrard M. B. (2001.) Public-Private Partnerships, Finance & Development, September,
str. 49.
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nude puno sofisticiraniji 1 u¢inkovitiji pristup upravljanju rizicima nego Sto je
to kod klasi¢ne javne nabave.

Drugi autori ukazuju na suradnju koja zauzima mjesto kao zajednicka
izgradnja organizacije nesto slicno kao «joint venture» kompanije ili kao
izgradnja nekih organizacija s unaprijed utvrdenom svrhom. Ali javne
ustanove 1 privatne organizacije ne trebaju 1¢i daleko da bi postigli zajednicku
izgradnju. U literaturi u kojoj se obraduje izgradnja infrastrukture u koju je
uklju€ena javno-privatna suradnja, podrazumijeva se viSe vrsta zajednicke
izgradnje. Savas® tako navodi da JPP obuhvaéa financijske aranZmane
ukljucujuéi modele BOT (built-own-transfer - izgradi-koristi-prenesi), BOOT
(built-own-operate-transfer - izgradi-preuzmi-posluj-prenesi), kao i takozvani
«prodaj 1 ponovno kupi na leasing» («sale-and-lease-back») aranZzman gdje
primjerice, lokalna samouprava proda svoju zgradu, a zatim je placanjem
zakupnine (leasinga) vrati natrag u svoje vlasniStvo na temelju ugovora s
financijskom institucijom u roku 20 do 30 godina. Ovakvi infrastrukturni
aranzmani nisu iznenadenje sve dok ovakva definicija JPP egzistira.
Organizacijski aspekt JPP ima dvije osnovne dimenzije. Prva dimenzija je
financijska: koje su obveze javnih 1 privatnih sudionika pri financiranju JPP.
Druga dimenzija je organizacijska. Koliko je usko uspostavljena suradnja
izmedu javnih i privatnih sudionika? Da li postoji ugovorna organizacijska
suradnja ili postoje «joint ventures companies» ili su mozda uspostavljeni
drugi tipovi organizacijskih jedinica gdje obje strane sudjeluju u upravljanju i
vodenju organizacije.

O JPP u literaturi su obradeni dijametralno suprotni stavovi od veli¢anja kao
jako pozitivne ideje do krajnjeg kritiziranja s druge strane. Tako se mozZe
sresti miSljenje da je JPP jedan od nacina za kontrolu javnih usluga kako bi te
javne usluge poboljsale. S druge strane pojedini autori kao npr. Bowman®
kaZze da se JPP u Britaniji od strane nekih autora ¢ini kao «ponovno stiskanje

poreznih obveznikay» od strane privatno sponzoriranih projekata koje se mogu

** Savas E.S. (2002.) Competition and choice in New York social services, Public
Administration Review 61, str. 83.
> Bowman L. (2000.) P3-Problem, Problem, Problem, Project Finance, 206.
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okarakterizirati kao «banditi koji jure okolo i skupljaju sve» i koje se moze
oznaciti kao «sinove debele macke». Isti autor navodi da se u Kanadi ova
problematika spominje u terminu fraze koja se mora imati na umu «Public
Private Partnership» tri «p» kao «problem, problem, problem». Treba
spomenuti i mi§ljenje Miraftaba®® kako je JPP samo jedan vid privatizacije i
nacin promicanja interesa privatnog sektora 1 trzista pod zastitom drzave.

U ovom vremenu smo suoceni s obecanjima vlada diljem svijeta da ¢e JPP
doprinijjeti javnom sektoru pruzanje usluga jeftinije 1 brze sa smanjivanjem
pritiska na proraunska sredstva. Takoder se naglaSava jac¢anje nadzora i
racionalnosti u poslovanju s jafim utjecajem gospodarskih subjekata i
investitora u ovom procesu. Pored toga, treba naglasiti da u «danasnjem
globaliziranom svijetu napredak 1 razvoj u velikoj mjeri ovisi, kako o
kvalitetnim projektima, idejama, tako 1 o dostupnim financijskim izvorima.
Ponekad oni nisu dostatni zbog objektivnih 1 subjektivnih razloga. U prvom
redu se to odnosi na nedostatnost kvalitetnih financijskih izvora 1 u
konaénosti njihovog troska odnosno cijene kapitala.»*’

Vazno je takoder spomenuti da su provedena i neka empirijska istrazivanja
uspjesnosti JPP, a rezultati su razli¢iti. Jedno od istrazivanja koje je pokazalo
pozitivan uspjeh JPP je ono koje je proveo Drzavni ured za reviziju
Ujedinjenog Kraljevstva®™ u kojem je zakljutak da se u osam od deset
slu¢ajeva davanja javnih usluga kroz JPP postignuti bolji rezultati odnosno za
isti novac dobivena je bolja usluga. U RH su u tijeku istrazivanja nekih od
zaklju€enih ugovora glede uspjesnosti JPP.

Kod primjene JPP vaZno je naglasiti pazljivo ugovaranje projekata JPP
odnosno davanje  javne infrastrukture ili pruzanja usluga privatnim
partnerima. One vlade koje bi s neskrivenim entuzijazmom §to prije dale vise

podru¢ja javnih usluga ili javne infrastrukture na upravljanje privatnom

*% Miraftab F. (2004.) Public-Private Partnerships, The Trojan Horse of Neoliberal
Develeopment?, Journal of Planinig Education and resasrch, Vol. 24, No. 1, str. 90.
*" Mati¢, B, Serdarusi¢, H. (2008.) Nacini i modeli financiranja regionalnog razvoja -
financiranje putem zaklada i fundacija, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek, str. 27.
*% National Audit Office UK (2001.) Managing the relationship to secure a successful
partnership in PFI projects, London, str. 2.
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sektoru putem JPP, kroz viSe desetljeCa se mogu suociti s ograni¢enjem
kapaciteta 1 fleksibilnosti za donoSenje odluka koje su od javnog interesa.
Takoder, treba istaknuti transparentnost i javnost financijskog angazmana
privatnog sektora kroz JPP koje moze izazvati nerazumijevanje kod gradana
jer je samo ugovaranje JPP slozen postupak. Vlada koja namjerava razvijati i
poticati JPP treba putem javne rasprave navedenu problematiku pribliziti Sto
viSe gradanima, da se ne dogodi da lokalni duznosnici budu protiv primjene
spomenutog modela zbog nekakve tajnovitosti koje vlada provodi ili namece.
Koje sve vrste primjene postoje da nam pomognu u boljem razumijevanju i
upravljanju JPP. Puno je vrsta primjene.

Infrastrukturni projekti ukljucuju izgradnju zgrada, tunela, luka, autocesta,
sportskih stadiona i1 dvorana, te objekata za prociSc¢avanje otpadnih voda.
Kroz JPP se gradnja navedenih objekata Cesto daje u danasnje vrijeme, kad
javni sektor daje privatnom sektoru da konstruira, izgradi 1 koristi objekte, na
koji nacin se pruzaju nove vrste usluga i osiguravaju novi korisnici usluga.
JPP se takoder koristi na podru¢ju socijalne politike ukljucujuéi usluge
pruzanja pomo¢i i zdravstvene usluge. Tako primjerice djeluje u podru¢jima
tipicnim za djelovanje javnog sektora kao Sto su izgradnja i djelovanje
zatvora, obrazovanja i sektoru transporta te pruzanju administrativnih usluga.
Na politickom polju, koji su to najvazniji politicki interesi u podupiranju JPP,
koje su implikacije u davanju na buduce upravljanje i donoSenje odluka o
necemu $to je u javnom interesu. Kad govorimo o upravljanju JPP, kako u
praksi provoditi donosenje odluka koje se baziraju na podjeli izmedu javnog i
privatnog sudionika te koji rezultati mogu nastati u upravljanju promjenama
na tom polju. Kona¢no veoma vazan segment je odgovornost, kako je
utvrdena odgovornost primjenom modela JPP, koji su to najkorisniji modeli
ugovaranja odgovornosti u primjeni 1 boljem razumijevanju navedenog
modela te kako primjena modela odgovornosti moze utjecati na buduénost
JPP.

Europska komisija izraz JPP definira kao pojam koji nije odreden na razini

Zajednice. Opdenito, izraz se odnosi na oblike suradnje izmedu javne vlasti i
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privatnog sektora s ciljem osiguravanja sredstava, izgradnje, obnove,

upravljanja ili odrZavanja infrastrukture ili pruzanja usluge.

Sljededi elementi karakteriziraju JPP:

- relativno dugo trajanje odnosa, uklju¢ujuéi suradnju izmedu drzavnog
1 privatnog partnera na razli¢itim aspektima planiranog projekta,

- Nacin financiranja projekta, dijelom iz privatnog sektora, ponekad uz
pomo¢ slozenog dogovora izmedu vise sudionika. Zatim, drzavni
fondovi (u nekim slu¢ajevima znatni) mogu biti dodani privatnim
fondovima,

- vazna uloga ekonomskog operatera, koji sudjeluje u razli¢itim fazama
projekta (dizajn, izvrSenje, provedba, financiranje). Javni partner
prvenstveno se posvecuje odredivanju zeljenih ciljeva javnog sektora
povezanih s javnim interesom, kvalitetom pruZenih usluga 1
odredivanjem cijena, te preuzima odgovornost nad nadgledanjem
ostvarivanja tih ciljeva,

- raspodjela rizika izmedu javnog i privatnog partnera, na kojeg je
opcenito prenesen rizik javnog sektora. Ipak, to ne znaci da privatni
partner preuzima sav rizik, ili ¢ak veci udio rizika vezanog uz projekt.
Tocna raspodjela rizika odredena je dio po dio, prema moguénostima

ukljucenih stranaka da procjene, kontroliraju te da se nose s rizikom.

U navedenom dokumentu Europske komisije navodi se da se tijekom
posljednjeg desetljeca, fenomen JPP javio u mnogim podru¢jima koja se
nalaze unutar javnog sektora. Razni faktori objaSnjavaju povecano utjecanje
JPP-u. Zbog ograni¢avanja proracuna zemalja Clanica, privatno financiranje
javnog sektora bit ¢e sve potrebnije. Drugo objaSnjenje je Zelja da se dobije
veca korist u javnom Zivotu od tehnickih vjeStina 1 metoda privatnog sektora.
Razvoj JPP-a je takoder dio vee promjene u ulozi drzave u ekonomiji,
pomicuci se tako od uloge glavnog operatera do one organizatora, regulatora i

kontrolora. Vlasti zemalja ¢lanica ¢esto primjenjuju JPP za projekte vezane za
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infrastrukturu, osobito u podru¢jima kao Sto su transport, javno zdravstvo,
Skolstvo 1 drzavna sigurnost. Na europskoj razini, zakljuceno je da utjecanje
JPP-u moze pomo¢i uspostavljanju trans-europskih prometnih mreza, ¢ija
izgradnja prilicno kasni, uglavnom zbog nedostatka financijske potpore. Kao
dio Inicijative za razvoj, Vijece je odobrilo niz mjera donesenih radi
povecanja ulaganja u infrastrukturu trans-europskih prometnih mreza, te
takoder ulaganja u inovacije, istrazivanje i razvoj, uglavnom pomocu JPP-a.
[ako je istina da suradnja izmedu drzavnog i privatnog sektora moze ponuditi
mikro-ekonomske povlastice koje bi omogucile provedbu projekta koji pruza
vrijednost za novac 1 ispunjava glavne ciljeve, utjecanje JPP-u ne moze biti
predstavljeno kao c¢udesno rjeSenje za drzavni sektor koji se suocava s
ograniavanjem proracuna. Iskustvo pokazuje da je za svaki projekt potrebno
procijeniti nudi 11 opcija partnerstva stvarnu vrijednost u usporedbi s drugim
opcijama, kao §to je npr. zaklju€ivanje tradicionalnih ugovora o javnoj
nabavi.

Europska komisija u Smjernicama za primjenu JPP? navodi da se u
posljednje vrijeme intenzivira suradnja izmedu javnog i privatnog sektora na
podru¢ju razvoja 1 izgradnje infrastrukture okoliSa i transporta. U zemljama
Clanicama to je djelomi¢no rezultat privatizacije javnih dobara, razvoja
velikih multinacionalnih kompanija u podrucju javnih dobara i opce kontrole
provedbe javne potrosnje ukljuujuci nedavno ogranienje potrosnje da se
ispune kriteriji Maastricht-a koji traZe razgranatost izvora financiranja.

Dok su se pocetni projekti ¢esto odnosili na vodni i cestovni sektor, s
izgradnjom cesta uz naplatu cestarine (Sto predstavlja jasno utvrdeni oblik
povrata ulaganja), sada se sve viSe prihva¢a misljenje da se JPP rjeSenja mogu
koristiti za zadovoljavanje potreba na raznim podruéjima izgradnje
infrastrukture 1 pruzanja usluga. U tome sudjeluje drzava koja «svojim

ciljanim djelovanjem 1 ponaSanjem nastoji poboljSati dostupnost istih u svim

** European Commission (2003.) Guidelines for successful Public-Private Partnerships, str.
14-16.
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svojim regijama, poti¢uci time razvoj realnog 1 usluznog sektora, ¢ime se

omogudéava ravnomjeran policentriéni regionalni razvoj.»""

Uspjeh JPP projekata, sve veca dostupnost fondovima privatnog sektora koji

su sposobni preuzeti vece vrste rizika, 1 op¢i globalni trend privatizacije

javnih dobara rezultiraju pokuSajima da se koncept JPP uvede u proces
transformacije gospodarstva zemalja kandidata za prijem u Europsku uniju.

Ovo se zasniva na postojanju:

- ogromnih potreba za financiranjem dogradnje i proSirenja mreza u
podrucju okoliSa i transporta u skladu sa zahtjevima pridruZivanja 1
ucinkovitog pruZanja usluga te

- jednako velike nestaSice sredstava u javnim fondovima 1 slabim
moguénostima medunarodnih institucija da ih saniraju. To zahtijeva
ne samo pronalazenje dodatnih financijskih izvora nego takoder vecéu
brigu za ucinkovitijim koriStenjem javnih fondova 1 povecanju

njihovog ucinka.

U spomenutom dokumentu Europske komisije navodi se da s obzirom da sve
viSe postaje realno da suradnja s privatnim sektorom, kroz JPP projekte, moze

ponuditi jedan broj prednosti, ukljucuje:

Ubrzanje izgradnje infrastrukture — JPP Cesto omogucuje javnom sektoru da
placanja kapitalnih rashoda putem predujmova prebace u tekuca placanja
usluga. To omogucuje pokretanje projekta kada dostupnost javnom kapitalu
moze biti ograni¢ena (zbog smanjenja javne potroSnje ili ciklusa godisnjeg

prora¢una) i na taj na¢in ubrzava realizaciju nuznih investicija.

Brza primjena — dodjela odgovornosti privatnom sektoru za projektiranje i
izgradnju projekata, u kombinaciji s placanjem na bazi izvrSenih usluga,
omogucuje znatnu inicijativu privatnom sektoru da isporuCuje kapitalne

projekte u kra¢im rokovima izgradnje.

3 Mati¢, B, Serdarusi¢, H. (2008.) Nagini i modeli financiranja regionalnog razvoja -
financiranje putem zaklada i fundacija, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek, str. 27.
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Smanjeni troSkovi ukupnog vijeka projekta — JPP projekti koji zahtijevaju
pruzanje usluga izvedbe 1 odrZzavanja daju privatnom sektoru snaznu
inicijativu za smanjenje troSkova za vrijeme Ccitavog Zivotnog ciklusa
projekta, Sto je teSko posti¢i u okviru vijeka jednog dijela projekta kao kod

tradicionalnog proracunskog financiranja javnog sektora.

Bolja podjela rizika — osnovno pitanje svakog JPP odnosa je dodjela rizika
strankama (partnerima) koji mogu najbolje upravljati rizicima uz najniZe
troSkove. Svrha je optimizirati dodjelu rizika, umjesto prebaciti rizik na drugu

stranku, da se osigura postizanje najboljeg rezultata.

Bolji poticaji izvedbe — dodjela rizika projekta treba stimulirati izvoditelja
privatnog sektora da poboljSa upravljanje 1 izvedbu svakog dobivenog
projekta. Za najveci broj JPP projekata vazi da se izvoditelj u potpunosti

isplac¢uje samo ako usluga zadovoljava trazene standarde na trajnoj osnovi.

Poboljsana kvaliteta usluge — medunarodno iskustvo sugerira da je kvaliteta
usluge koja se postize u okviru JPP odnosa ¢esto bolja od one koja se postize
tradicionalnom nabavom. Ovo moze ukazivati na ¢vrS¢u integraciju usluga s
ulozenim sredstvima, veée usStede zbog veleg opsega posla, uvodenje
inovacija u pruzanje usluga ili na uspjeSnost stimulacija 1 penala koje se

tipi¢no ugraduju u JPP ugovor.

Stvaranje dodatnih prihoda — privatni sektor ima mogucnost stvaranja
dodatnih prihoda od tre¢ih stranaka, smanjujuci tako troSkove za trazene
subvencije u bilo kojem sektoru. Dodatni prihodi se mogu ostvariti

koriStenjem slobodnih kapaciteta stavljanjem na raspolaganje viska imovine.

Prosireno javno upravljanje — prebacivanjem odgovornosti za pruzanje javnih
usluga drzavni duznosnici ¢e djelovati kao regulatori 1 usredotoCit ¢e se na
planiranje usluga i praéenje izvedbe umjesto na rukovodenje svakodnevnim

pruzanjem javnih usluga. Osim toga, javno natjecanje za prikupljanje ponuda
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za javne usluge 1 radove kroz JPP odnos omogucuje usporedbu cijena javnih
usluga sa standardima trziSta (benchmarking) kako bi se osiguralo najbolje

koriStenje ulozZenog novca.

Medunarodni interes za javno-privatno partnerstvo moze se uglavnom

pripisati trima osnovnim pokretacima:

Investiranju u infrastrukturu — gospodarski rast je vrlo ovisan o razvoju i
poboljSanju infrastrukture, naro€ito u sustavima javnih dobara (kao §to su
energija, vode i telekomunikacije) i transporta. Stovise, u veéini zemalja
postoji hitna potreba za novom druStvenom infrastrukturom kao Sto su
bolnice i bolnicki uredaji, zatvori, oprema za edukaciju i stanovanje. Za
ve¢inu vlada ¢ini se da je to najvece podrucje pritiska za ukljuivanje

privatnog sektora.

Veca djelotvornost koriStenja resursa — iskustvo privatizacije je pokazalo da
se ve€ina aktivnosti, ¢ak 1 onih koje je tradicionalno provodio javni sektor,
moze troSkovno ulinkovitije provesti primjenom pravila 1 kompetencija

rukovodenja u privatnom sektoru.

Stvaranje komercijalne vrijednosti od imovine javnog sektora — znacajni
1znosi javnih resursa investiraju se u nabavu imovine kao $to je obrambena
tehnologija 1 suvremeni informacijski sustavi koji se zatim Cesto koriste za
uski krug aplikacija u okviru javnog sektora. Uklju¢ivanjem struénog znanja
privatnog sektora u nacin koristenja ove imovine moze dovesti do Sireg kruga

primjene 1 znatnog povecanja vrijednosti za javni sektor.

Medutim dok s jedne strane postoje odredene prednosti koje se mogu
iskoristiti, s druge strane JPP ne treba smatrati ¢udotvornim lijekom niti
brzim rjeSenjima za razvoj infrastrukture ili pruZanje usluga. Odnos JPP treba
smatrati kao jednu od mogucnosti u krugu mogucih rjeSenja koja se moze

primijeniti samo tamo gdje to dopusta situacija 1 karakteristike projekta 1 gdje
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se mogu dokazati jasne prednosti 1 koristi. Zaista, razmatranje mogucnosti
primjene JPP odnosa ne bi trebalo sprijeciti razmatranje drugih rjesSenja

ukljucujudi tradicionalne modele javne nabave.

3.2.  Prednosti i nedostaci koriStenja javno-privatnog partnerstva

Ukljugivanje privatnog sektora u proces pruzanja javnih usluga obi¢no
ukljucuje transfer nekoliko kljuénih elemenata koje bi mogao pruzati privatni
sektor kao Sto su upravljanje projektom, dizajn pruzanja usluga, pruzanja
usluga novoizgradenim infrastrukturnim objektima i preuzimanje znacajnog
financijskog rizika. Privatni sektor moze poboljSati uspjeSnost primjene
projekta ukljuujuéi struénjaka za upravljanje projektom, dizajnera,
stru¢njaka za upravljanje rizikom upravljanja 1 financiranja koji nisu na

raspolaganju unutar javnog sektora.

U teoretskom kontekstu postoji viSe pretpostavki koje pojedinaéni projekt JPP

mora zadovoljiti*":

- mjerljivost — Projekti putem JPP mozZe biti uspjeSan samo ukoliko su
ocekivani rezultati 1 ulazni elementi specificirani u ugovoru mjerljivi.
Ovaj kriterij je Cesto teSko zadovoljiti jer se javne usluge ¢esto sastoje
od vise dimenzija tako da je kvaliteta Cesto teSko mjerljiva. Dok je
kod pruzanja zdravstvenih usluga ili broja zatvorenika u zatvorima
relativno jednostavno za mjeriti dotle nije jednostavno izmjeriti

kvalitetu izgradenog javnog dobra,

- motivacija (inicijativa) — Vecina projekata ugovorenih primjenom JPP
predvida privatnu inicijativu u podru¢jima javnih usluga gdje nije

prije postojala. Postojanje ovog elementa u ugovorima je takoder

3! Pollitt M.:Learning from UK Private Finance Initiative experience, citirano djelo (Carsten
G. and Graeme H.: The Challenge of Public Private Partnership), str. 210-211.
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teSko vrednovati jer ovisi o tome kako je ugovor sastavljen. U
projektima transporta gdje se naplacuje cestarina ovisnost o broju
koriStenja vozila zvuéi razumno tako da predvidanje inovacija kod
izgradnje cesta kojim bi se povecao broj vozila utjeCe na planiranje

odnosno ugovaranje predvidenog broja vozila,

usporedivanje s privatnim sektorom — Najvaznija pretpostavka u
vrednovanju JPP ponuda za ugovaranje je usporedivanje troSkova
pojedinih projekata koje obavlja javni sektor. Odluka o tome da li
pojedini projekt dati putem JPP ili putem javne nabave financirati
javnim sredstvima ovisi o preciznom izracunu. Temelj za ovaj izracun

je Cesto nejasan,

transfer rizika — Velik broj razli¢itih rizika je vezana za projekte JPP i
to zahtjeva efikasnu podjelu rizika izmedu dviju strana. Naravno da
rizici koji su vezani za izgradnju objekata kao Sto su Strajkovi,
tehnicki problemi 1 loSe wupravljanje mogu povecati troSkove.
Uobicajeno je da javna vlast nastoji $to vise vrsta rizika prenijeti izvan

svoje kontrole na privatnog partnera,

obveza za buducnost. Najvaznija prednost JPP je ta Sto se putem
takvih projekata smanjuje pritisak za deficitarnim financiranjem u
trenutku izgradnje, ali u buducnosti troskovi transfera o¢ekuju buducu

javnu vlast,

transparentnost ugovaranja i monitoring (pracenje izvrSenja). Jedan od
glavnih problema s projektima JPP je ta da javna vlast pri ugovaranju
jednih projekata puno lakSe izvrSi ugovaranje od drugih projekata.
Postoji konflikt izmedu dobrog monitoringa (pradenja izvrSenja)
projekata 1 mogucnosti da se ulini atraktivhim privatni interes. U

mnogim slucajevima neki od ugovora nisu ugovoreni potpuno javno i
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mogucnost monitoringa je otezana nego Sto bi bilo potrebno radi
interesa javnosti, a mogucnost u¢enja iz tih projekata je smanjena,

- osposobljenost 1 optimizacija sustava. Dok se neke razine javne vlasti
uce i1z svojih ranijih projekata i usvajaju korisna znanja (kao S$to je
podrucje transporta) to nije moguce kad se radi o manjim jedinicama i
nekim specificnim projektima. Pojedinac¢noj javnoj vlasti na niZim
razinama je prepuStano da same odlucuju o tome za koje projekte
primijeniti ugovaranje putem JPP i tu se ¢esto postizu manje optimalni

rezultati ugovaranja.

Ugovaranje projekata primjenom JPP je opcenito dugoro¢ni aranzman u koji
su ukljuc¢ena javna davanja kroz odredeno razdoblje obi¢no oko 30 godina i
duze. Javni sektor nema potrebu pronaéi inicijalna sredstva koja Cine
inicijalni odnosno troskovi izgradnje. Medutim ukupni troskovi ¢e u
najve¢em broju slucajeva biti veéi nego u konvencionalno odnosno

uobicajeno financiranim projektima.

Pristup ugovaranja projekata primjenom JPP omogucuje javnoj vlasti da
pocne provoditi projekte za koje bi bilo nemoguce namaknuti sredstva koji bi
se financirali konvencionalnim na¢inom, ne trebaju iznac¢i znacajna sredstva
koja su potrebna u fazi izgradnje objekta. Radi toga je ugovaranje projekata
zanimljivo s aspekta kratkoro¢nog planiranja. Ali tu se javlja rizik da ova
atraktivnost moze iskriviti prioritete u favoriziranju onih projekata koji se
mogu provesti primjenom JPP. To moze utjecati da se projekti od kojih se
ubiru najznacajnija sredstva budu usmjerena u privatni sektor, a drugi
potencijalni nedostatak je u tome Sto se mozda neée posti¢i planirane
pogodnosti. Neke potencijalne prednosti 1 nedostatke primjene postupaka JPP

daju se u sljedecoj tablici.
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Tablica 6. Prednosti i nedostaci koriStenja javno-privatnog partnerstva

Prednosti

Nedostaci

Velika cjenovna sigurnost. Javna vlast i
privatni partner ugovaraju godi$nje
placanje za usluge koje ¢e biti pruzene.
Obicno se mijenjaju kao rezultat
dogovora dviju strana.

Tijelo javne vlasti je vezano za
dugotrajan ugovor (obi¢no oko 30
godina). Posao moze zahtijevati
promjene protekom vremena i rizik
moze biti da ugovor postane ko¢nica za
potrebne promjene za vrijeme trajanja
ugovora.

Odgovornost za objekt je prenesena na
privatnog partnera. Javna vlast nije
ukljucena u pruzanje usluga ¢ime to nije
dio njene osnovne djelatnosti.

Varijacije mogu biti potrebne kad se
mijenja podrucje djelovanja javnog tijela
koje je ugovorilo posao. Mogu se
zahtijevati novi pregovori i nove cijene.

JPP ima za cilj mogucnost inovacije u
pruzanju javnih usluga. Privatni partner
uvodi inovativne nacine da zadovolji
potrebe javne vlasti.

Ovo moZe biti ograni¢enje, na primjer,
ako inovativne metode pruzanja usluga
utjeCu na smanjivanje razine kvalitete
usluga.

Obicno placanja od strane javne vlast
pocinju tek nakon §to je objekt stavljen u
uporabu, pa je privatnom partneru stalo
do toga da izgradnja bude zavrSena u
planiranom roku 1 da se isporucuju
kvalitetne usluge.

Javna plac¢anja mogu sadrzavati naknade
za ugovoreni preuzeti rizik, kao $to je
rizik izgradnje 1 rizik pruZanja usluga
koji se ne moze izraziti vrijednosno.

Privatni partner treba viSe inicijative u
upravljanju rizicima za vrijeme koriStenja
objekta nego §to je to kod tradicionalno
ugovorene nabave. Smanjenje razine ili
kvalitete usluge ¢e dovesti do
kompenzacije placanja javnoj vlasti.

Postoji moguénost da privatni partner ne
upravlja dobro s preuzetim rizicima.
Tijela javne vlasti mogu vjerovati da se
preneseni rizik osnovne djelatnosti,
moze ultimativno vratiti njima.

Ugovaranje na dugi rok JPP ohrabruje
privatnog partnera i javnu vlast da uzmu
u obzir troskove za vrijeme ukupnog
trajanja ugovora radije nego dijeljenje
troSkova za vrijeme izgradnje, odnosno
koristenja. To moze dovesti do
efikasnosti kroz sinergiju izmedu
dizajniranja 1 izgradnje 1 kasnijeg
koriStenja i upravljanja. Privatni partner
preuzima rizik da pogrijesi u dizajniranju
1 1zgradnji objekta.

Placanja za vrijeme ugovorenog vijeka
trajanja od strane javne vlasti, ¢e biti
zasnovano na procjenama financiranja
od strane privatnog partnera koji mogu
teziti da budu ve¢i od placanja koje bi
bilo uobicajeno placanje koju bi utvrdila
javna vlast.

Izvor: National Audit Office UK**

32 National Audit Office UK (2003.) Objavljeno u: House of Commons, Committee of Public
Accounts: Delivering better value for money from the Private Finance Initiative, str. 6.
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3.3.  Oblici javno-privatnog partnerstva

Javno privatno partnerstvo je vazan izvor financiranja jer «Ulaganje u
infrastrukturne projekte zahtijeva vrlo velika financijska sredstva za §to su
niski javni prihodi nedostatni. To otvara pretpostavke za udruzivanjem
sredstava 1 partnerstva izmedu javnog sektora i investicijski zainteresiranog
privatnog sektora. Pri tome se obi¢no polazi od uvrijezenog misljenja da je
privatni sektor odgovorniji te da bolje 1 s manje rizika upravlja financijskim
sredstvima, a da je odgovornost javnog sektora veca pri rjeSavanju imovinsko
pravnih odnosa, te rizika osiguranja dostupnog koristenja.»>> Sama priroda
JPP-a kao jednog od oblika nabave omogudéuje razvoj i prilagodivanje
postojecih oblika da odgovore na pojedine potrebe 1 specifikacije svakog
projekta odnosno javnih potreba®.

Modeli koji se koriste da olakSaju uspostavu odnosa JPP ¢e prema tome biti u
funkciji nekog broja faktora. Ti faktori obuhvacaju: sektor u kojem se projekti
pokrecu, rizike vezane za odredeni projekt, moguénost infrastrukture da
sama stvara prihod ili da samo pokriva troSkove, moguénost da se
infrastruktura koristi izvan javnog sektora, vlasnistvo nad dijelovima projekta
s kojim se upravlja ili za kojeg odgovara javna vlast (primjerice, zemljiSte)
kao 1 konkurencija u koristenju infrastrukture 1 potreba regulacije pristupa i
odredivanja cijena.

Osim strukturnih razmatranja projekta, za optimalan model JPP-a takoder ¢e
biti odlu¢an zakonski okvir u kojem djeluje odnos JPP. JPP ¢e biti pod
utjecajem zakonskih odredbi koje mogu obuhvacati mnoge zakonske aspekte
ukljucujuéi (izmedu ostaloga) komercijalni aspekt, porezni aspekt, aspekt
osiguranja, okoliSa, vlasniStva, radnog prava i aspekt ustavnog prava. SloZene

medusobne aktivnosti ovih podru¢ja moraju se udvrstiti djelotvornim

** Culo 1. (2002.) Financiranje jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj,
Veleucdiliste u Pozegi & Matica Hrvatska, Pozega, str. 117.

** Evans J. and Bowman D. (2005.) Getting the contract right, u knjizi The Challenge of
Public-Private Partnerships, Pub. Edward Elgar, UK, str. 63.

57



58

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

institucijama da se osigura 'dostatna jasnoca, kontinuitet i zaStita' svih
'partnera'“.

Prema tome odnosi JPP obuhvacaju jedan Siroki krug modela za isporuku
projekata, a njih oblikuju odredeni parametri projekta, kao i okruzenje zakona
1 propisa u kojem ce projekt djelovati.

Vazno je dobro upoznati definicije i karakteristike raznih modela, koji su

prikazani u tablici broj 7.

Tablica 7. Osnovni modeli javno-privatnog partnerstva

Opcije isporuke .
. Karakteristike
projekta

Tradicionalnu nabavu karakterizira vlasni§tvo javnog sektora nad
infrastrukturom.
Pod ovim modelom, vlasti mogu dati specifikaciju potrebne imovine i

Tradicionalna usluga privatnom sektoru, koji zatim ugovara njihovu izvedbu.

nabava javnog Ovaj oblik nabave moze se podijeliti na viSe razli¢itih oblika kao §to

sektora su ugovori za projektiranje i izgradnju, ugovori za usluge, ugovore za

vodenje poslovanja (operativu) i rukovodenje kao i zakup (leasing).
Imovinu i usluge vlast obi¢no placa po isporuci ili dovrsetku

izgradnje.

Izgradi-posluj-
prenesi (Built-
Operate-Transfer:
BOT)

BOT se ¢esto u literaturi naziva koncesijski model.

Rizik projektiranja, izgradnje i eksploatacije projekta za odredeno
razdoblje preuzima privatni partner.

Privatni partner uglavnom vrsi naplatu prihoda od krajnjih korisnika.
Nakon odredenog vremena koristenja (najéesée od 25 do 35 godina)

objekt se vraca na koriStenje javnoj vlasti.

Izgradi-preuzmi-
posluj -prenesi
(Build-Own-
Operate-Transfer:
BOOT)

BOOT rjesenje je najrasireniji oblik JPP.

Ovim oblikom nabave, privatni partner je odgovoran za projektiranje,
izgradnju, financiranje i koristenje (operativu) imovine.

Ugovorom o koncesiji, vlast je suglasna prepustiti privatnoj jedinici
isporuku javne imovine u nekom odredenom vremenu, koje se moze
protezati od 25-30 godina.

Privatni sektor snosi ¢itav komercijalni rizik i tro§kove odrzavanja

** European Commission: Guidelines for successful Public-Private Partnerships, March

2003., str. 36.
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Opcije isporuke o
] Karakteristike
projekta

imovine za vrijeme trajanja koncesije.

Imovina ostvaruje prihode samo od ili pretezno tako da korisnici
placaju usluge.

Po isteku ugovora, vlasni§tvo nad imovinom vraca se javnom sektoru,

obi¢no besplatno ili uz zanemarive troskove.

DBFO predstavlja najuspjesniji oblik JPP, koji se najvise koristi u
okviru Privatne financijske inicijative Ujedinjenog Kraljevstva
(United Kingdom's Private Finance Initiative - UK PFI).
Projektiraj-izgradi- | U okviru DBFO/PFI, privatni sektor financira, projektira, izgraduje i

financiraj-posluj koristi imovinu koja stvara prihod za unaprijed dogovoreno vrijeme
(Design-Build- (razdoblje koncesije).

Finance-Operate: Vlast je suglasna nabavljati usluge od privatne jedinice prema
DBFO) ugovoru o koncesiji, obi¢no u trajanju od 25 — 30 godina.

Vlasnistvo nad infrastrukturom zadrZzava privatni sektor za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji i moze se vratiti javnom sektoru nakon

isteka koncesijskog razdoblja.

DBO projekti sadrze mnoge elemente modela tradicionalne nabave
javnog sektora, i na njih se ¢esto gleda kao na unificirani pristup za
. i projektiranje i izvedbu s ugovorom o vodenju poslovanja i

Projektiraj-izgradi- 5 .
) . odrzavanju.
posluj (Design-
Build-Operate:

DBO)

Ovaj pristup moZe pruzati prednosti jer obi¢no integrira projektiranje,
izgradnju i odrzavanje u okviru jednog ugovora.
Javni sektor nabavlja infrastrukturu u vrijeme povjeravanja poslova i

nakon toga zadrzava vlasnistvo. Privatna jedinica je odgovorna za rad

infrastrukture nakon isporuke.

Prilagodili: autori

BOT model je wugovaranje izgradnje infrastrukturnih projekata uz
sudjelovanje privatnog sektora. Privatni partner preuzima rizik pripreme,
projektiranja, izgradnje i eksploatacije projekta za neko odredeno
(ugovoreno) razdoblje. Nakon isteka prava eksploatacije objekt se, u stanju
pogodnom za koriStenje, vraca u vlasni$tvo javnog sektora. Naj¢esci je slucaj
da tijekom razdoblja upravljanja privatni sektor ima pravo naplate naknade

(npr. cestarine na prometnicama) za uporabu od strane njegovih korisnika.
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Taj prihod treba biti dostatan za otplatu kreditnih sredstava koja su koriStena
za izgradnju objekta te za odredenu zaradu. Interes privatnog sektora u
ovakvom udruzivanju je ostvarivanje zarade eksploatacijom infrastrukturnog
objekta pa on pri projektiranju, financiranju, gradnji 1 eksploataciji
primjenjuje znanja 1 vjeStine radi postizanja vece djelotvornosti poslovanja.
Interes javnog sektora je osigurati ponudu pa ne preuzimajuci rizike kojima
upravlja manje djelotvorno, najeSce participira zemljiStem u svojem
vlasniStvu ili poreznim olakSicama. Moguce je da javni sektor sudjeluje
dotacijama iz proracuna ukoliko je stupanj eksploatacije ispod projektiranoga.
Neizravne koristi javnom sektoru su te da se u postupku izgradnje u najvecoj
mjeri koriste lokalni resursi (radna snaga, gradevinske tvrtke, domaci
proizvodi, sirovine).

BOT pristup omogucuje korisniku projekta organizirati natjecaj koji koristi
prednosti vezano za troSkove 1 koristi Zivotnog ciklusa projekta uz postivanje
zahtjeva natjeCaja da se dostavi potpuna tehni¢ka specifikacija. Europska
komisija u svojim smjernicama’® trazi da pri provedbi javnog nadmetanja
budu zadovoljeni sljede¢i kriteriji:

- kriteriji za tehnicku 1 financijsku izvedbu,

- metodologija i kriteriji vrednovanja,

- minimalni broj sudionika u procesu natjecanja te

- prikladna transparentnost 1 otvorenost postupaka.

Zabrinutost zbog pretjerane financijske dobiti privatnih stranaka moze se
otkloniti navodenjem ocekivane financijske dobiti od poslovanja i
utvrdivanjem pla¢anja izvoditeljima ili odredivanjem maksimalnih
korisnickih pristojbi. Zapravo je danas uobiCajena praksa limitirati korisnicke
pristojbe (npr. od cestarine) i ugraditi poticaje za ostvarivanje dodatne dobiti
kroz djelotvornost Sto bi smanjilo troSkovno optere¢enje koje pada na

pristojbe. Ovo treba poticati fleksibilnim upravljanjem financijama (Financial

*® European Commission (2003.) Guidelines for successful Public-Private Partnerships,
March, str. 70.
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Management) da se smanje ukupne donacijske pomoc¢i kako bi se financijske
projekcije pokazale boljim od prvobitno predvidenih.

Funkcija pracenja je narocito vazna u ovom odnosu jer se uloga javnog tijela
mijenja iz poduzetnika u rukovoditelja 1 zato se mora razviti adekvatno
praCenje 1 nadzor da se osigura da izvoditelj obavlja isporuku prema
specifikaciji ugovora. Kroz ovu funkciju pracenja i nadzora lakse je osigurati
kontrolu koristi od uloZzenog novca, javnu korist 1 obvezu pracenja primjene
projekta. Dva vazna elementa bi trebalo naglasiti i to postupak vrednovanja i
odabira najpovoljnijeg ponuditelja da bi se osigura poSteni postupak ocjene
ponudenih uvjeta. Drugo, potreba za pracenjem BOT ugovora osobito u
svjetlu potrebnih znanja 1 vjeStina koja moraju imati zaposlenici u tijelima
javne vlasti. «Nakon §to su stvoreni uvjeti zajednickog ulaganja najces¢i oblik
realizacije projekta je prema modelu izgradnje, eksploatacije i predaje ili
BOT-modelu. U praksi to zna¢i da privatnom sektoru pripada potpuna
odgovornost za realizaciju projekta 1 njegovo odrzavanje, a javnom sektoru
ostaje odgovornost vlasnistva nad izvedenim projektom.»’’.

BOOT model financiranja predstavlja osnovni oblik primjene JPP u vecini
drzava. Ovaj oblik JPP omogucuje inovaciju 1 inicijativu privatnog sektora
koja obi¢no dovodi do brze izgradnje infrastrukture 1 vece koristi od ulaganja
novca. Pristup ugovaranja «Citavog zivotnog vijeka» kojeg koriste BOOT
projekti omogucuje optimalnu dodjelu rizika javnom 1 privatnom sektoru i
raspodjelu troskova u koncesijskom razdoblju. TraZenje kapitalnog ulaganja
od privatnog sektora i viSe-generacijsko razdoblje koncesije zahtijevaju
najbolja rjeSenja kod zakljucivanja ugovora i kod rukovodenja provedbom
ugovora kako bi se osigurala kvaliteta i raspolozivost usluge za ¢itavo vrijeme
vaZenja ugovora, dopustajuéi privatnom sektoru zadovoljiti njegov financijski
apetit 1 realizirati odgovarajucu korist od ulaganja.

Varijacije BOOT modela (kao §to je Built Own Operate - BOO: Izgradi-
Preuzmi u posjed-Posluj) ovise o tome tko je vlasnik infrastrukture (i rizika

kapitala) za vrijeme 1 nakon razdoblja koriStenja infrastrukture od strane

37 Culo 1. (2002.) Financiranje jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj,
Veleuciliste u Pozegi & Matica Hrvatska, Pozega, str. 119.

61



62

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

privatnog sektora ili o tome je li to razdoblje neograni¢eno. Postoje takoder
varijacije ovog oblika prema kojima se postojeca infrastruktura moze ustupiti
privatnom sektoru na renoviranje ili dogradnju, 1 istome dati na koriStenje 1
odrzavanje na neki rok ili permanentno. Nazalost, BOOT projekte
tradicionalno prate visoki troSkovi natjeCaja 1 transakcija, zbog sloZenosti
oblika ugovaranja, iako su oni Cesto potrebni da se dobiju najbolji rezultati
pregovaranja koje traze stranke javnog i privatnog sektora.

DBFO projekti ¢esto se smatraju podvrstom BOOT modela, s jedinom
znaCajnom razlikom da se termin BOOT obi¢no koristi za ekonomske
projekte infrastrukture, kojima se usluge izravno pruzaju korisnicima-javnosti
(naroc¢ito kod projekata transporta), dok DBFO karakterizira pruZanje usluga
javnoj vlasti, pretezno u kontekstu socijalne infrastrukture (tj., vezano za
infrastrukturu koja se uvijek isporucuje javnoj vlasti po neto cijeni, kao §to su
Skole 1 bolnice). Projekti u okviru Privatne financijske inicijative (Private
Finance Initiative - PFI), koju ¢ini jedan niz politika koje su prvi put
primijenjene u Ujedinjenom Kraljevstvu u 1992. kako bi se olaksalo
uklju€ivanje privatnog sektora u razvoj javne infrastrukture 1 pruzanje javnih
usluga, su najbolji 1 najuspjesniji oblik DBFO.

DBO projekti sadrze elemente BOOT 1 DBFO projekata bez financijske
komponente, tako da se od privatnog sektora ne zahtjeva izravno kapitalno
investiranje u infrastrukturu. Izvoditelju se pla¢aju komponente projektiranja i
izgradnje po zavrSetku poslova, a za koriStenje 1 odrZavanje infrastrukture
placa se posebno za dogovoreno razdoblje. Prema tome, postoji razdvajanje
funkcija koje su inace integrirane u rjeSenju s financiranjem u okviru BOOT
projekata, iako postoje joS neke Sanse za izvlaCenje koristi od sinergijskog
ucinka koji rezultira iz povezivanja ugovara za isporuku usluga i ugovora za

projektiranje 1 izgradnju kroz dugoro¢no razdoblje.
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3.4. Ugovaranje javno-privatnog partnerstva

Ugovori definiraju parametre odnosa u JPP 1 ogranicavaju aktivnosti svih
stranaka. Ugovori trebaju omoguciti dovoljnu fleksibilnost 1 kontrolu da se
osigura postizanje ciljeva svih stranaka 1 da se razlike mogu rijeSiti za
dobrobit projekta.

Neki projekti JPP ¢e ukljucivati brojne stranke 1 prema tome odgovarajuci
broj oblika ugovora. Dok se oblici JPP odnosa mogu mijenjati, dotle glavni

dokumenti ugovora uglavnom sadrze’®:

- sporazum za projekt — to je glavni ugovorni dokument koji opisuje
prava i obveze ugovornih stranaka (javne vlasti 1 privatnih partnera).
Postoji mnogo modela za ugovore trebaju biti prilagodeni da zadovolje

specifi¢ne zahtjeve projekta.

- specifikacija izvedbe — ukljucuje sve tehnic¢ke 1 financijske zahtjeve 1
zahtjeve javne vlasti — ugovaratelja u pogledu usluga 1 treba se posebno
vezati za sporazum projekta jer predstavlja jednu cjelinu 1 definira

obveze stranaka u odnosu na te zahtjeve.

- zalozne garancije — one osiguravaju izravne veze izmedu javne vlasti -
ugovaratelja 1 pojedinih pod-ugovaratelja (kooperanata) koje predlozi
poduzetnik. Njihova osnovna svrha je stvoriti izravnu odgovornost
kooperanta prema javnoj vlasti-ugovaratelju za izvedbu njegovih

radova. One su takoder uvjet za pravo uklju¢ivanja u posao.

- izravni sporazumi — oni putem Memoranduma za financiranje reguliraju

odnose izmedu javne vlasti-ugovaratelja i vanjskih financijera.

** European Commission, Guidelines for successful Public-Private Partnerships, March
2003., str. 39.
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Drugi vazni dokumenti ugovora su: ugovori za izgradnju i vodenje poslovanja

(operativu, koriStenje) 1 sporazumi o garancijama i zastiti financiranja. Vazno

je da se ovi dokumenti pripreme na transparentan nacin i da su njihove

odredbe potpuno razumljive zainteresiranim strankama.

Europska komisija u svojim smjernicama navodi ona pitanja o kojima

ugovorne stranke trebaju pregovarati, a namjera tog prikaza nije dati neki

odredeni model ugovora®”.

Tablica 8. Temeljne odredbe ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Naslov

Detalj

Opée odredbe ugovora

Zakonski pristupi
Zakon o drZavnoj upravi

Zakljucak o projektnom sporazumu

Organizacija

koncesionara

Zakonski oblik
Kapital

Vazeéi raCunovodstveni standardi

Mjesto projekta, pristup i

olaksSice

Vlasnik projektne imovine
Stjecanje zemljista za potrebe projekta

Olaksice i rjesenja tranzita

Financijska rjesenja

Financijske obveze koncesionara

Utvrdivanje pristojbi i kontrola pristojbi, ukljuc¢ujuéi

ovlasti koncesionara za ubiranje pristojbi

Metode kontrole pristojbi, tj. metoda obro¢ne naknade (rate of
return method), metoda pokrica troSkova (price-cap method)
Razmatranje politike kontrole pristojbi

Financijske obveze javne vlasti - ugovaratelja, ukljucujuci
direktna plac¢anja

Obveze nabave

Interesi zaStite

Zastita interesa fizicke imovine
Zastita interesa nematerijalne imovine
Zastita interesa naplate potrazivanja

Zastita interesa projektne kompanije

Dodjela koncesije

%% Izvor: European Commission (2003.) Guidelines for successful Public-Private

Partnerships, str. 40.
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Naslov Detalj

Prebacivanje kontrole na

projektnu kompaniju

Pregled i odobrenje planova izvedbe
. ) Izmjena projektnih uvjeta

Izvedbeni radovi . . . .
Ovlasti javne vlasti - ugovaratelja za pracenje izvedbe

Razdoblje garancije

Standardi uspjeha
Prosirenje usluga

i ) Kontinuitet usluga
Operativa (vodenje ) e
o Jednaki tretman kupaca ili korisnika
poslovanja) infrastrukture L 5 )
Medusobne povezanosti i pristup mrezama infrastrukture
Objava potreba

Uc¢vrséivanje ovlasti koncesionara

Pod-ugovaranje

Obveze vezane za korisnike i tre¢e stranke
] L Garancije izvedbe i osiguranje

Opc¢a ugovorna rjesenja . .
Izmjene uvjeta

Oslobadanje od obveza zbog zastoja, visa sila

Raskid ugovora i odsteta

Izvor: European Commission (2003.) Guidelines for successful Public-Private Partnerships

3.4.1. Sudionici javno-privatnog partnerstva

- Javni sektor

Jedno od temeljnih pitanja u projektima JPP je utvrditi pravu jedinicu javnog
sektora koja ¢e s privatnim sektorom ugovarati ili dogovarati isporuku
infrastrukture ili javnih usluga. Jedinica javne vlasti ili ¢elnik koji ugovara u
ime drZavne vlasti ili vlasti na razini lokalnih jedinica mora imati precizirane
zakonske ovlasti za obavljanje neke transakcije. Medutim, kako je privatna
isporuka javne infrastrukture relativno nova pojava, Cest je slucaj da
zakonodavstvo vezano za nabavu javne imovine, infrastrukture 1 pruzanja
javnih usluga ili osnivanje jedinica javne vlasti ne navodi poslove za te

ovlasti.
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Uglavnom, cCelnici javne vlasti imaju tu funkciju koja se moze obavljati u
okviru redovnog upravljanja njihovim djelokrugom. To je relativno Siroka
ovlast, koja olakSava ugovaranje nabave javne imovine, infrastrukture i
usluga, uz uvjet da zakonski propisi ne ograni¢avaju ili iskljucuju te ovlasti.
Ta ovlast, naravno, moZe u nekim slu¢ajevima biti podloZna zakonskoj
regulativi ili ograni¢enjima te ovlasti.

Jednom kad javna vlast ude u ugovaranje nabave javne imovine ili
infrastrukture privatni sektor ¢e zabrinjavati pravo na imunitet kojeg
posjeduje vlast 1 koji se moze koristiti da se iskljuci ili ograni¢i nadleznost
sudova nad zakonima suverene drzave. U nekim slu¢ajevima i da se odstrani
sumnja, moze biti potrebno da predstavnicko tijelo zakonom ili odlukom
utvrdi projektne dokumente ili dokumente za koncesiju, zato da privatnom
sektoru pruzi vecu sigurnost 1 zaStitu od neprimjerenih ovlasti javne vlasti-
ugovaratelja ili da prosiri ovlasti ili zaStitu privatnom sektoru, kakvu bi javna

vlast trebala imati ukoliko sama isporucuje infrastrukturu.

- Privatni sektor

Sudionici u JPP imaju stranke koje su na neki nacin ukljuc¢ene u projekt, kao
Sto je izvodenje izgradnje ili upravljanje isporukom usluga. Zapravo, vlast
Cesto stiCe sigurnost kroz dugoro¢nu obvezu placanja uceSca od strane
partnera projekta. Medutim, sve viSe se osnivaju investicijske institucije i
posebni fondovi za financiranje infrastrukture u okviru JPP.

Projekti ugovoreni primjenom JPP se opcenito izvode financiranjem projekta
— koje se Cesto zove ograni¢eno financiranje resursa. To je uobicajeno
sredstvo za izvrSavanje projekta pomocu kojeg se novac iz privatnog sektora
usmjerava u JPP. Financiranje projekta je vazno za razvoj infrastrukture jer je
to tehnika kojom se od financijskih institucija 1 trziSta novca koriste velike
svote novca za pojedine svrhe, dok sponzori projekta nemaju dovoljno
financijskih sredstava. Zajmodavci projekta financiraju projekt tako da ih
samo (ili ve¢im dijelom) interesira tok novca i zarada od projekta kao izvor

sredstava 1z kojeg ¢e se namiriti te imovina projekta kao garancija za zajam.
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Obicno se kaze da financiranje JPP projekta, kojim se daju 1 vracaju sredstva
kroz jedno duze razdoblje ugovora zaklju¢enog s vlasti, povecava uspjeSnost
izvedbe JPP projekta zato Sto osigurava visoku motivaciju partnera privatnog
sektora (i njegovih financijera) da pravodobno i kvalitetnije isporuce usluge.
To je zato jer prihodi pocinju teci kad se infrastruktura izgradi 1 stavi u pogon,
a kontinuirano plac¢anje uglavnom ovisi o zadovoljavanu pojedinih kriterija
uspjesnosti izvedbe™.

Korist koju dobiva javna vlast od zakljuCenja posla sa samo jedinim
subjektom za financiranje projekta, koji je preuzeo punu odgovornost za sve
aspekte projekta, je u tome da je to najucinkovitiji oblik za izvlac¢enje koristi
od djelomi¢nog ili punog pristupa zivotnog ciklusa rizika. Odnosno, postoji
¢vrsti poticaj da se osigura da se planiranje 1 izgradnja spoje u jednu
djelotvornu fazu poslovanja.

Medutim, glavni izvoditelj projekta ne posjeduje tehnicko znanje za
izvodenje svih aspekata projekta i zato ¢e privatne stranke ukljuditi
kooperante, kao Sto su kooperanti za projektiranje i izgradnju te vodenje
operative 1 odrZzavanje, koji raspolazu raznim aspektima tehnic¢kih znanja za

odredeni projekt.

3.4.2. Struktura ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Odnos JPP je u svojoj biti ugovorne naravi €ije su projektne mogucnosti
pretezno odredene odredbama ugovora za razliku od trzi$nih zakona. Slozen i
dalekosezni karakter JPP projekta rezultat su izrade kompliciranih ugovornih
dokumenata, s obzirom da stranke javnog i1 privatnog sektora pokusSavaju
utvrditi sloZene specifi¢nosti projekta 1 sva moguca buduca zbivanja. U
odnosima JPP koji se protezu kroz medugeneracijska razdoblja koncesija,
uspjesnosti svakog projekta ovisi o jasno¢i nabave i1 zahtjevima usluge te

vrednovanju uspjeSnosti izvedbe. Medutim, ako infrastruktura treba

* HM Treasury (2006.) PFI: strengthening long-term partnerships, UK, str. 22.
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zadovoljiti svoje drustvene ciljeve bitno je zadrzati fleksibilnost 1 djelotvorno
rijeSiti nepredvidive rizike. lako se je na temelju iskustava u mnogome
transformirao nacin ugovaranja JPP odnosa, osnovni elementi ugovaranja su
se zadrzali. SaZet opis svakog od osnovnih elemenata ugovora daje se u

kontekstu JPP u nastavku ovog poglavlja*'.
a) Projektni dokument

[ako ¢e se oblici ugovora za privatno financiranje projekta do neke razine
razlikovati §to ovisi o koriStenom modelu JPP odnosa, jezgru ugovora za JPP
projekt ¢ini projektni dokument. Ovaj ugovorni dokument opisuje uvjete pod
kojima:

- privatni sektor mora financirati, projektirati i izgradivati odredenu
imovinu 1li infrastrukturu,

- privatni sektor mora voditi poslovanje (operativu), odrzavati 1
popravljati infrastrukturu,

- partner privatnog sektora mora na kraju isteka roka projekta javnoj
vlasti predati u posjed infrastrukturu (ova obveza moze biti jedna od
opcija ili moZe biti predmet neke vrste placanja, ovisno o obliku
transakcije),

- se neka vrsta prava vlasniStva na posjed kao zakup ili licenca daju
partneru privatnog sektora za mjesto na kojem treba graditi
infrastrukturu,

- se dogovaraju i utvrduju prihodi ostvareni od privatno financiranog
projekta, bez obzira da 1i se ti prihodi sastoje od naknada koje se
zasnivaju na pruzanju usluga ili su rezultat direktno zara¢unatih
pristojbi ili naplacenih pristojbi (naknada) za koriStenje infrastrukture te

- se utvrduje okvir za dodjelu rizika projekta koji su vezani za druge

aspekte kao Sto su izmedu ostalih zahtjevi okruzenja, skriveni uvjeti,

*! Evans J. and Bowman D.: Getting the contract right, citirano djelo (Carsten G. and Graeme
H.: The Challenge of Public Private Partnership), str. 70.
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odobravanje projekta, izmjene zbog izmjena zakona, gubitka, Stete i

osiguranja, poreza 1 intelektualnog vlasnistva.

b) Financiranje

Obveze financiranja infrastrukture obi¢no se ispunjavaju kroz razne oblike
sudjelovanja dioni¢ara, oblike pod-zaduZivanja i kroz oblike financiranja u
okviru nadredenog projekta. Oblici financiranja projekta uglavnom se
utvrduju (ugovoraju) dokumentima o financiranju (ugovori o pozajmici,
ugovori o sufinanciranju itd.), dokumentima osiguranja (hipoteke, terecenja,
prijenosne isprave, itd.), garancijama 1 drugim dokumentima potpore
sponzora (Cesto se daju ograniCene garancije, ¢ak za financiranje pojedinih
dijelova projekta, narocito u fazi izgradnje projekta) kao 1 dokumentima pod-
zaduzivanja i medu-kreditiranja (gdje postoji vise od jednog izvora
financiranja).

Najvazniji aspekti ovih dokumenata su pravodobnost financiranja, mogucnost
prekida pristanka ili odustajanje od financiranja, zahtjevi osiguranja stranaka
koje sudjeluju u financiranju 1 fleksibilnost prilagodbe dodijeljenom riziku iz
osnovnog ugovora zaklju¢enog s javnom vlasti, ukljucujuci i rizike vezane za

izmjene projekta 1 koriStenje osiguranja.

c¢) Pod-ugovaranje (kooperacija)

Partner privatnog sektora ispunjava svoje obveze u okviru projektnog
dokumenta za projektiranje 1 izgradnju 1 kroz ustupanje dobara koje su
predmet JPP jednom ili viSe kooperanata za projektiranje 1 izgradnju. Ovi
oblici se uglavnom dalje osiguravaju klasi¢nom zastitom izgradnje, kao Sto su
zalog za dobro izvrSenje posla (performance bond) 1 garancijska rjeSenja.

Partner privatnog sektora ispunjava svoje obveze za vodenje poslovanja
(operative), ¢iS¢enje, odrzavanje, popravak infrastrukture putem zaklju€ivanja

jednog ili viSe ugovora za vodenje operative i odrzavanje s kooperantima. I
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ovdje moze biti potrebno uvesti osiguranje raznim davanjem zaloga i
garancijskih rjeSenja.
Sama vrsta prebacivanja obveza s glavnog investitora na kooperante ¢esto
povladi za sobom potrebu uvodenja dokumenta za koordinaciju izmedu
kooperanata, da se olakSaju medusobne veze kooperanata bez prava

potrazivanja prema glavnom investitoru.

d) Zastita, tripartitni dokumenti i dokumenti pristanka

MozZe biti potrebno da glavni investitor pruzi sigurnost raznim strankama,

ukljucujuci zajmodavce, da osiguraju svoje obveze prema ugovorima o zajmu

kao 1 prema drzavi da osigura svoje obveze prema projektnom dokumentu,

naroCito gdje stranka privatnog sektora placa javnoj vlasti naknadu za

koncesiju.

Tripartitni ili izravni dokument izmedu tijela javne vlasti, glavnog investitora

radova (privatnog sektora) i financijera uvodi se zbog odredenih razloga. Taj

dokument:

- evidentira pristanak drZzave da daje jamstvo u korist financijera, narocito
vezano za prava navedena u projektnom dokumentu,

- navodi prioritete izmedu danih jamstava u ime drzave i onih koji su
ustupljeni financijerima,

- regulira ucvrs€enje zastite financijerovih interesa preko ukljucivanja u
projekt 1 doznac¢ivanje sredstava te

- sadrzi druge ugovore vezane za razmjenu informacija, koriStenje

sredstava osiguranja i sli¢no.

Postoje i drugi tripartitni dokumenti ili dokumenti pristanka izmedu tijela
javne vlasti i kooperanata te izmedu financijera i kooperanata. Oni takoder
omogucuju uévrscivanje zastite interesa 1 Sto je vazno, omogucuju nastavak
projektiranja i izgradnje ili funkcije vodenja poslovanja prema odabranoj

opciji glavnog ugovaratelja.
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e) Drugi dokumenti

Mogu postojati 1 drugi vazni ugovori, §to ovisi 0 organizaciji transakcija i o
uklju¢enim strankama. Primjerice, projekti JPP mogu zahtijevati dokumente
medusobnih odnosa, dokumente razvoja, rjesSenja drzavnog jamstva (gdje je
stranka-ugovaratelj zakonsko tijelo kojem drzava ne daje druge financijske

potpore) 1 naravno, police osiguranja.

3.4.3. Prilagodavanje promjenama i fleksibilnost

Medugeneracijski karakter JPP ugovora i njihov drustveni znac¢aj utjecu na
sve ugovorne stranke 1 njihovo sudjelovanje u projektu. Kod projekata koji
ukljucuju javnu imovinu 1 zajednic¢ko snoSenje rizika kroz razdoblje od 25-30
godina, fleksibilnost je obvezna za uspjeh tih projekata. Potreba prilagodbe
izmjenama JPP projekta za vrijeme koriStenja infrastrukture i ostvarivanja
drustvenih ciljeva, mora se na samom pocetku dovesti u ravnotezu s
potrebnom sigurnosti 1 pristankom sudionika privatnog sektora. Zato, stupanj
fleksibilnosti treba jasno iskazati u okviru ugovornih uvjeta projekta i ne treba
ga prepustiti slobodnom tumacenju svake stranke. Postoji jedan broj mogucih

rjesenja, ukljutujuéi odredbe kao to su**:

a) rezim koji dozvoljava svakoj stranci da predloZi izmjenu 1 relevantne
ucinke takve izmjene na uspjesnost izvedbe 1 kosStanje projekta 1 stranke Ce se

sastati da rasprave i dogovore rjesenja s obzirom na odredene kriterije,

b) moZe se dogoditi da se, kod projekata koje financira vlast, financijski
ucinak svake potrebne promjene moze dogovoriti unaprijed na bazi utvrdenih

jedini¢nih cijena inputa 1 maksimalnih cijena zarade,

*2 Evans J. and Bowman D.: Getting the contract right, citirano djelo (Carsten G. and Graeme
H.: The Challenge of Public Private Partnership), str. 74.

71



72

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

¢) mogu postojati odredbe s kojima vlast preuzima obvezu davanja pomo¢i ili
da preuzima rizike funkcioniranja i/ili rizike prihoda 1 troSkova vezanih za
pojedine izmjene, s obzirom na to da bi vlast inafe preuzela rizike tih
izmjena. Primjerice, vezano za sve vecu potraznju koriStenja druStvene
infrastrukture, vlast moze placati kapitalne 1 operativne troSkove zbog potrebe

dogradnje neke bolnice ili Skole,

d) moze se dogoditi da se usvoji modularan pristup za odredenu
infrastrukturu, prema kojem se u pocetku u projekt moze ugraditi mehanizam

obracuna za dodatne komponente kada to bude potrebno,

e) osim toga ili kao alternativa modularnom rjeSenju, neki mehanizam za
izmjenu u okviru ugovornog dokumenta jednog projekta moze specificirati
jedan broj rjeSenja za prilagodbu pojedinim promjenama, koje mogu
obuhvatiti, primjerice produZetak roka koncesijskog 1ili projektnog
dokumenta, placanje dokapitalizacije od strane javne vlasti ili rjeSenja za

refinanciranje.

3.5. Preduvjeti za uspjeSnu primjenu projekata javno-privatnog

partnerstva

- financiranje izgradnje javne infrastrukture primjenom JPP treba
odabrati samo nakon sveobuhvatne analize ucinkovitosti odnosno
uspjesnosti svih mogucih opcija da bi se izbjegla opasnost koja se krije
u tome $to javna vlast ne mora imati novCana sredstva da izgradi
kapitalne objekte, a da se na taj na¢in ne povecava javni dug. Odluka o
prihvacanju ugovaranja projekta putem JPP treba biti bazirana na
realisti¢noj, sistemati¢noj 1 sveobuhvatnoj analizi prednosti i rizika. U
najvaznijoj fazi nabave odnosno prije potpisivanja ugovora potrebno je

izraditi procjenu koja mora biti temeljena na tome da ucinkovitost
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projekta primjenom JPP bolja od nabave uobi¢ajenim postupkom javne

nabave,

postupak povjeravanja poslova odnosno ugovaranja primjenom JPP
iziskuje znacajne troSkove koje bi trebalo uzeti u obzir pri procjeni koji
postupak nabave treba primijeniti. Osobito su znacajni troSkovi
angaziranja savjetnika koji bi se bi se protekom vremena trebali
smanjivati zbog rastuceg iskustva zaposlenika u tijelima javne vlasti.
Takoder bi tijelo javne vlasti trebalo biti obzirno i s troskovima
ponuditelja jer znacajni troSkovi ponuditelja utjecu na to da javna vlast

ili korisnici vise plac¢aju u buduénosti,

ugovori o JPP izmedu tijela javne vlasti i privatnog ugovaratelja imaju
dugotrajne odnose 1 trebaju biti sacinjeni za dugo partnerstvo, gdje obje
strane otvoreno dijele potpune informacije 1 rade zajedno na rjeSavanju
problema (to zahtjeva jasne odredbe o tome kako ¢e uspjeSnost biti
nadzirana, problemi biti rijeSeni te na koji nain ¢e nove usluge ili
promjene biti uvedene). Ugovorima treba vezati uspjeSnost primjene
kroz visinu placanja usluge. Ugovori trebaju sadrzavati mehanizme za
usporedbu troskova odnosno cijena usluga kao §to je usporedivanje sa
slicnom djelatnosti kojom trziSte testira uspjeSnost 1 to za vrijeme
Citavog vijeka projekta. Isto tako, ugovori koji su dugoro¢ne prirode
moraju dopustati fleksibilnost radi promjene okolnosti, a koje trebaju
biti u vezi s alternativama u pruzanju usluga koje su predvidene

prvotnim specifi¢nostima,

takoder je vazno ugovoriti da javna vlast treba imati moguénosti da
dijeli prednosti 1 uspjeSnost partnerstva s privatnim ugovarateljem Sto
znaCi da treba dijeliti koristi ukoliko se stvore mogucnosti za bolje
financijske uvjete 1 financijeri projekta primijene refinanciranje
odnosno omoguc¢e povoljnije financiranje. Buduci da uspjesSnost JPP

nije nikad zasluga jedne strane vec ¢e uspjeh doci ako javna vlast 1
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privatni partner rade efektivno zajedno te bi trebali dijeliti 1 korist od

refinanciranja,

- najvaznije za dobro upravljanje projektom je imati osoblje s
odgovaraju¢im iskustvima te je potrebno dati poticaj za razvijanje
vjeStina upravljanja projektom da bi se postigli najbolji uvjeti u

provedbi pojedinog projekta ugovorenog primjenom JPP,

- jedna od najvaznijih odredbi pri ugovaranju projekata primjenom JPP je
u tome da privatni ugovaratelj mora preuzeti odgovarajuéi rizik za
vracanje objekta odnosno prepusStanje objekta na upravljanje javnoj
vlasti uz odgovaraju¢u odStetu ukoliko ugovaratelj ne moze upravljati
rizikom koji je preuzeo. Tijela javne vlasti moraju biti sigurna da je
podjela rizika u projektima JPP realna $to znaci da transfer rizika ne
moze zaStititi javnu vlast od rizika da privatni partner jednostavno
prestane isporucivati uslugu koja moze biti klju¢na javna usluga.
Raspolozivi pravni lijekovi ne mogu u potpunosti kompenzirati prekid 1
rizik poslovanja koji mogu nastupiti te je vazno da tijelo javne vlasti u

potpunosti razumije 1 transferiranim rizicima aktivno upravlja.

3.6. Primjena javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj JPP se javlja kod financiranja nekoliko
infrastrukturnih projekata, a zadnjih godina u praksi su zazivjeli projekti na
podrucju obrazovanja, izgradnji objekata javne uprave, izgradnji sportske i
urbane infrastrukture 1 drugo. DonoSenjem Smjernica za primjenu ugovornih
oblika javno-privatnog partnerstva koje je donijela Vlada Republike Hrvatske
u lipnju 2006. dolazi do intenziviranja aktivnosti JPP (Narodne novine
98/06).

U 2008. se zapocelo sa sustavnijim pristupom ovoj problematici donoSenjem

zakonskog okvira za primjenu JPP. Zakon o javno-privatnom partnerstvu
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donesen je koncem 2008. (Narodne novine 129/08), a na temelju spomenutog
krovnog Zakona donijeti su podzakonski akti 1 to: Uredba o kriterijima ocjene
1 odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva (Narodne novine 56/09),
Uredba o sadrzaju ugovora o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine
56/09), Uredbu o nadzoru provedbe projekata javno-privatnog partnerstva
(Narodne novine 56/09) i1 Uredbu o izobrazbi sudionika u postupcima
pripreme 1 provedbe projekata javno-privatnog partnerstva (Narodne novine
56/09). Osim spomenutih Vlada Republike Hrvatske u sije¢nju 2009. donijela

Strateski okvir za razvoj javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj.

Zakljucak

Ugovaranje projekata JPP motivirana je u prvom redu ograni¢enjima u
dostupnosti javnih izvora financiranja uz istodobne napore prema povecanju
kvalitete 1 efikasnosti javnih usluga. KoriStenje modela JPP ima pozitivne
u¢inke ali takoder treba upozoriti i na ¢injenicu da je rije¢ o vrlo slozenim
modelima kako za javnu vlast tako 1 za privatnog partnera. Ugovaranje
projekata JPP treba smatrati kao jednu od mogucnosti koja se moze
primijeniti tamo gdje se mogu dokazati jasne prednosti 1 koristi u odnosu na

tradicionalni nacin financiranja velikih infrastrukturnih projekata.

75



Financiranje
regionalnog
razvitka -
nacini i modeli
4. MEBUNARODNE FINANCUSKE
INSTITUCIE | NJIHOV UTJECA)

NA FINANCIRANIJE
REGIONALNOG RAZVITKA

Prof. dr.sc. Branko Matié

Maja Vretenar, dipl.oec.

77



Medunarodne financijske institucije i njihov utjecaj na financiranje regionalnog razvitka

Medunarodne ekonomske odnose ¢ini ukupnost svih veza i odnosa izmedu
pojedinih drzava, dok njihova razvijenost ovisi o stupnju integriranosti
svjetske ekonomije, institucionalnih struktura te politickih odnosa u svijetu.
Zadaéa je medunarodnog monetarnog sustava opskrba svijeta odgovaraju¢om
velicinom medunarodne likvidnosti, pa sukladno tomu ‘“medunarodni
monetarni  sustav ¢ini skup medunarodnih sporazuma o sustavu
medunarodnih pla¢anja i skup medunarodnih institucija koje ta placanja
omoguéuju ili olaksavaju.”*

Medunarodni odnosi tijekom vremena razvijali su se uglavnom na bilateralnoj
osnovi izmedu zemalja, Sto je pogodovalo unapredenju njihove razmjene.
Tako u vrijeme zlatnog standarda, koji je trajao od oko 1870. godine do Prvog
svjetskog rata, medunarodni ekonomski sustava prati relativno slobodna
trgovina te stabilnost cijena. Stabilnost cijena u vrijeme zlatnog standarda
,,pripisivana je malom porastu zlata, odnosno malom porastu nov¢ane mase i
velikoj elastiCnosti ponude zlata na promjenu cijena. Uz uvjet da je
proizvodnja zlata mogla biti povecana po istoj stopi kao 1 svjetska razmjena
ovaj je sustav mogao dobro funkcionirati. Medutim, proizvodnja zlata rasla je
sporije od svjetske trgovine, njegova je ponuda bila neelasti¢na, Sto je dovelo
u pitanje medunarodnu likvidnost i oteZalo razvoj medunarodne razmjene.”**
Mnoge zemlje se suoCavaju sa deflacijom $to u konacnici usloznjava ovo
stanje. U daljnjem razvoju medunarodnog monetarnog sustava, trgovinska
politika merkantilizma poti¢e medunarodnu razmjenu, radi priliva zlata i
povecanja bogatstva drzave, dok liberalizam 19. st. uspijeva osjetno smanjiti
trgovinske barijere 1 restrikcije.

Prvi svjetski rat unosi mnoge promjene u sferi medunarodne trgovine i
financija, koje su rezultirale velikom neravnotezom u bilanci placanja
pojedinih zemalja te problemima u monetarnoj sferi (prvenstveno u

stabilnosti teCajeva 1 konvertibilnosti valuta). Naj¢eS¢e je zlatni sustav bio

3 Babi¢, M.: Medunarodna ekonomija, tre¢e izdanje, Mate, Zagreb, 1993., str. 317.
4 Babi¢, M.: Medunarodna ekonomija, tre¢e izdanje, Mate, Zagreb, 1993., str. 320.

79



80

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

koc¢nica daljnjeg razvitka, no definitivni raspad medunarodni monetarni
sustav dozivljava Drugim svjetskim ratom.

Stoga se 1944. godine u Bretton Woodsu (New Hempshire — Sjedinjene
Americke Drzave (SAD)) odrzava medunarodna financijska konferencija koja
ima za cilj rjeSavanje svjetskih monetarnih problema, a njezino odrZavanje

rezultira:®

1.) osnivanjem Medunarodnog monetarnog fonda i Medunarodne banke za
obnovu 1 razvoj;

2.) uvodenjem zlatno-deviznog standarda s fiksnim deviznim tecajevima
prema zlatu ili ameri¢kom dolaru;

3.) dogovorom o na¢inu promjene deviznog te€aja u slucaju neravnoteze

platne bilance.

S obzirom na prethodno navedeno, svjetska zajednica kre¢e u izgradnju
takvog medunarodnog monetarnog sustava koji za glavni cilj ima rjeSavanje
problema stabilnosti nacionalnih valuta, te na toj stabilnosti omoguc¢avanje
medunarodne razmjene izmedu pojedinih zemalja, kao i1 njezin stalni

napredak.

4.1. Medunarodni monetarni fond

Jedna od najvaznijih financijskih institucija danasnjeg medunarodnog
monetarnog sustava je Medunarodni monetarni fond — MMF (eng.
International Monetary Fund — IMF). Medunarodni monetarni fond je
specijalizirana institucija Organizacije Ujedinjenih naroda sa stalnim
sjediStem u Washingtonu, a danas ima 186 zemalja Clanica te vlastitu
strukturu upravljanja. Djelovanje MMF prvenstveno se odnosi na

uspostavljanje ekonomske stabilnosti u svijetu, financiranje ¢lanica koje su se

* Strahinja, D. (2002.) Medunarodna ekonomija, Express digitalni tisak, Rijeka, str. 181.
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naSle u raznim ekonomskim poremecajima te davanje savjeta za

uspostavljanje makroekonomske ravnoteze.

Njegove prvobitne c¢lanice jesu one zemlje koje su bile zastupljene na

Monetarnoj 1 financijskoj konferenciji Ujedinjenih naroda, ¢ije su vlade

prihvatile Clanstvo prije 31. prosinca 1945. godine, kada je Fond formalno

osnovan, iako su njegove prve operacije zapocele tek 1947. godine. Svrha

osnivanja Medunarodnog monetarnog fonda prema odredbama Statuta jest: *°

1)

2)

3)

4.)

5.)

6.)

da razvija medunarodnu monetarnu suradnju preko jedne stalne
ustanove koja sluzi za savjetovanje i suradnju na medunarodnim
monetarnim problemima;

da olaksava Sirenje i podjednak porast medunarodne trgovinske
razmjene 1 tako pridonosi unapredivanju i odrzavanju visoke razine
zaposlenosti 1 realnog dohotka te razvoju mogucnosti proizvodnje svih
¢lanica, kao prvenstvenim ciljevima ekonomske politike;

da radi na stabilnosti te€ajeva, odrzava pravilne intervalutarne odnose
izmedu ¢lanica i izbjegava konkurentsko obaranje tecajeva;

da pomaze u uspostavljanju multilateralnog sistema placanja po
tekué¢im transakcijama izmedu c¢lanica i u uklanjanju deviznih
ograni¢enja koja koce porast svjetske trgovinske razmjene;

da uliva sigurnost ¢lanicama stavljajucéi im privremeno na raspolaganje,
uz odgovarajuca osiguranja, opca sredstva Fonda, dajuci im na taj nacin
priliku da isprave neravnotezu u svojoj platnoj bilanci bez
pribjegavanja mjerama koje su Stetne za nacionalno ili medunarodno
blagostanje;

da u skladu s izloZzenim skraCuje trajanje 1 smanjuje stupanj

neravnoteze u medunarodnim platnim bilancama ¢lanica.

* Statut Medunarodnog monetarnog fonda, ¢lanak I, st. 1., Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 3/92.,

dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1992 12 3 7.html,
(13.09.2009.)
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Upravna struktura Fonda sastoji se od:
1.) Odbora guvernera (eng. Board of Governors)
2.) IzvrSnog odbora (eng. Executive Board)

3) Upravnog direktora (eng. Managing Director) 1 ostalog osoblja.

Najvisi organ MMF-a je Odbor guvernera koji se sastoji od predstavnika
(naj¢eSce ministara financija 1 guvernera srediSnjih banaka) svih zemalja
Clanica. Odbor guvernera sastaje se redovito godiSnje te kada to zatrazi
[zvrS$ni odbor. Odbor guvernera te IzvrSni odbor mogu, u granicama svojih
ovlasti, donositi pravila i propise koji su potrebni za vodenje poslova Fonda.
Odbor guvernera odreduje primanja izvr$nim direktorima i njihovim
zamjenicima te placu 1 uvjete ugovora u sluzbi generalnog direktora.

Izvr$ni odbor je odgovoran za vodenje tekucih poslova kao i za pripremu
godis$njeg izvjesStaja u kojem se raspravlja o svim aktivnostima MMF-a i daju
preporuke za rjeSavanje tekucih problema. Sastoji se od 20 izvr$nih direktora
od kojih pet imenuju ¢lanice s najveéim kvotama, a petnaestoricu biraju
ostale ¢lanice.

[zvrs$ni direktori predstavljaju MMF u svojim zemljama ili grupama zemalja
koje su ih izabrale. IzvrS$ni odbor ujedno izabire Upravnog direktora. Upravni
direktor predsjednik je IzvrSnog odbora, ali bez prava glasa. Naime, on moZe
prisustvovati sastancima Odbora guvernera, ali na tim sastancima ne glasa.
Ujedno je nadredeni osoblju zaposlenom u Fondu, a takoder je odgovoran za

organizaciju, imenovanja i otpustanja tog istog osoblja.
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Slika 1. Struktura upravljanja Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a)

Odbor
guvernera

IMFC****
G-7* Sredisnji
G-20** odbor
G-24+#*
Upravni
direktor Predstavnici
zemalja
Osoblje

Izvor: sluzbene stranice MMF-a, dostupno na
http://www.imf.org/external/about/govstruct.htm, (14.09.2009.)

*zemlje Clanice G-7 su grupa gospodarski najrazvijenijih zemalja, a ¢ine ih
SAD, Kanada, Japan, Njemacka, Italija, Francuska i1 Velika Britanija + Rusija
(tzv. G-8) **skupinu G-20 predstavlja devetnaest ministara financija i
guvernera srediSnjih banaka gospodarski najrazvijenijih zemalja svijeta te
Europska Unija kao zasebna cjelina. To su: Argentina, Australija, Brazil,
Kanada, Kina, Francuska, Njemacka, Indija, Indonezija, Italija, Japan,
Meksiko, Rusija, Saudijska Arabija, Juznoafricka Republika, Juzna Koreja,
Turska, Velika Britanija, SAD + Europska unija. ***G-24 ¢ine zemalje u
razvoju s podrucja Afrike, Azije 1 Latinske Amerike ¢iji je cilj ucvrstiti
pozicije zemalja u razvoju na monetarnom 1 financijskom polju. U ovu

skupinu zemalja predstavljaju: Alzir, Argentina, Brazil, Kina (zemlja
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promatra¢), Kolumbija, Demokratska Republika Kongo, Cote d'lIvoite,
Egipat, Etiopija, Gabon, Gana, Gvatemala, Indija, Iran, Libanon, Meksiko,
Nigerija, Pakistan, Peru, Filipini, Juzna Afrika, Sri Lanka, Sirija, Trinidad 1
Tobago 1 Venezuela.

*#**Medunarodni monetarni i financijski odbor (eng. International Monetary

and Financial Committee)

Medunarodni monetarni fond organiziran je regionalno i funkcionalno.
Postoji pet regionalnih sektora: sektor za Afriku (eng. African Department) -
ukljuéuje 47 zemalja ¢lanica®’; sektor za Aziju i Pacifik (eng. Asia and
Pacific Department) - ukljuduje 45 zemlja ¢lanica®™; sektor za Europu (eng.
European Department) - ukljuuje 46 zemalja, od Sega su 42 &lanice®™ MMEF-
a.

Cetvrti i peti regionalni sektor &ine sektor za Sredisnji istok (eng. Middle
East) koji ukljuéuje 19 zemlja ¢lanica®® te sektor za ameri¢ki kontinent (eng.

Western Hemisphere Department) koji ukljuéuje 33 zemlje ¢lanice’’.

47 Cine ih: Angola, Benin, Bocvana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Cape Verde,
Srednjoafri¢ka Republika, Cad, Komori, Demokratska Republika Kongo, Republika Kongo,
Cote d'lvoire, Ekvatorska Gvineja, Eritreja, Etiopija, Gambija, Gana, Gvineja, Gvineja Bisau,
Kenija, Lesoto, Liberija, Madagaskar, Malavi, Mali, Mauritanija, Mauricijus, Mozambik,
Nambija, Niger, Nigerija, Ruanda, Sveti Toma i Prinsipe, Senegal, SejSeli, Sijera Leone,
Somalia, Juzna Afrika, Sudan, Svazi, Tanzania, Togo, Uganda, Zambija i Zimbabve.

* Cine ih: Afganistan, Australija, Armenija, Azerbejdzan, Banglades, Butan, Brunej
Darussalam, Kambodza, Kina, Fidzi, Gruzija, Indija, Indonezija, Izrael, Japan, Kiribati,
Koreja, Kazahstan, Kirgistan, Laoska Narodna Demokratska Republika, Malezija, Maldivi,
Marsalovi Otoci, Mikronezija, Mongolija, Mjanmar, Nepal, Novi Zeland, Pakistan, Palau,
Papua Nova Gvineja, Filipini, Samoa, Saudijska Arabija, Singapur, Solomonski Otoci, Sri
Lanka, Tajland, Timor-Lesete, Tonga, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Vanuatu i
Vijetnam.

4 Cine ih: Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Cipar,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Island, Italija,
Irska, Kosovo, Latvija, Litva, Luksemburg, Makedonija, Malta, Moldavija, Crna Gora,
Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Rusija, San Marino, Srbija, Slovacka,
Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Turska, Ukrajina i Velika Britanija.

% Cine ih: Alzir, Bahrein, DZibuti, Egipat, Gabon, Iran, Irak, Kuvajt, Libanon, Libijska
Arapska Dzamabhirija, Maroko, Oman, Katar, Sirijska Arapska Republika, Tunis, Ujedinjeni
Arapski Emirati, Jordan i Jemen.

! Cine ih: Antigva i Barbuda, Argentina, Bahami, Barbados, Belize, Bolivija, Brazil,
Kanada, Cile, Kolumbija, Kostarika, Dominika, Dominikanska Republika, Ekvador, El
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,,Funkcionalni sektori u organizaciji MMF-a su: administrativni sektor, sektor
financija 1 raunovodstva, fiskalni sektor, sektor srediSnje banke, sektor
deviznih 1 trgovinskih odnosa, pravni sektor, istrazivacki sektor, Institut
MMF-a i sekretarijat Fonda.”*?

4.1.1. Uloge MMF-a u okviru medunarodnog monetarnog sustava te

sredstva i oblici kreditiranja ¢lanica

Dvije su glavne uloge MMF-a u okviru u medunarodnom monetarnom
sustavu — monetarna 1 kreditna funkcija. ,,U okviru monetarne funkcije Fond
ima ulogu stabilizatora deviznih 1 monetarnih oscilacija svojih ¢lanica, te
ulaZe napore za povecanje efikasnosti platno bilan¢nih politika i1 uspostave
ravnoteze ukupnih medunarodnih monetarnih kretanja.”>> Sukladno tomu,
¢lanice prihvacaju opce principe Fonda te prava i obveze da ¢e svoje politike
voditi u skladu s odredbama temeljnog sporazuma, to¢nije c¢lanice se
obavezuju:>*

1.) usmjeravati svoju ekonomsku 1 financijsku politiku u pravcu
odrzavanja ujednacenoga privrednog porasta uz razumnu stabilnost
cijena;

2.) teziti unaprjedenju stabilnosti odrzavanjem sredenih gospodarskih i
financijskih uvjeta te takvoga monetarnog sistema koji ne dovodi do

naglih poremecaja;

Salvador, Grenada, Gvatemala, Gvajana, Haiti, Honduras, Jamajka, Meksiko, Nikaragva,
Panama, Peru, Sveti Kristofor i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini, Surinam,
Trinidad i Tobago, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Urugvaj i Venezuela.
>? Prijevod autora — sluzbene stranice MMF-a / Staff of international civil servants,
dostupno na http://www.imf.org/external/about/staff.htm,(14.09.2009.)
> Prijevod autora — sluzbene stranice MMF-a / What we do,
dostupno na http://www.imf.org/external/about/overview.htm,(14.09.2009.)
>* Statut Medunarodnog monetarnog fonda, ¢lanak IV, st. 1., Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 3/92.,

dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1992 12 3 7.html,
(13.09.2009.)
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- |
3.) izbjegavati manipuliranje deviznim te¢ajevima ili medunarodnim
monetarnim sistemom, radi spreCavanja uspjeSnog prilagodavanja
platnih bilanci ili postizanja neopravdane konkurentske prednosti nad

drugim ¢lanicama.

Druga funkcija MMF-a odnosi se na osiguranje kredita svojim ¢lanicama, a u
cilju financiranja deficita u njihovim platnim bilancama. Kreditne moguc¢nosti
Fonda ovise o upladenim kvotama zemalja €lanica. ,,Kvote se razlikuju u
veli¢inama nacionalnog dohotka svake €lanice, njezinog uvoza i udjela izvoza
u nacionalnom dohotku. Na temelju veli¢ine kvote odreduje se glasacka mo¢
svake ¢lanice.” Kvota se upladuje 75% u nacionalnoj valuti i 25% u
specijalnim pravima vucenja (eng. Special Drawing Rights — SDR) ili drugim
valutama (americkim dolarima, funtama, eurima, jenima). Specijalna prava
vucenja (SPV) je obracunska jedinica MMF-a koja sluzi za razmjenu izmedu
pojedinih centralnih banaka ¢lanica Fonda, kao i izmedu tih centralnih banaka
1 samog MMF-a. U samome pocetku funkcioniranja MMF-a €lanice su 25%
kvote uplacivale u zlatu, da bi nakon uspostavljanja Fondove obracunske
valute 1969. godine &lanicama bilo omoguéeno uplaéivanje u SPV.*

Pored kvota manji izvori sredstava koje MMF koristi za davanje kredita su
dohodak od investicija, prihodi od kamata na odobrene kredite 1 sl. Kreditna

politika Fonda ukljucuje nekoliko razli¢itih kreditnih moguénosti:

1.) osnovne kreditne moguénosti (eng. Basic Credit Facilities) — kod ovih
mogucnosti ¢lanice mogu svojom valutom kupovati druge valute ili
SPV. Kredit se smatra otplacen kada ¢lanica u potpunosti uplati
protuvrijednost u domacoj valuti, a moze se zaduziti do 25% upisane

kvote. ,,Rezervna tranSa predstavlja razliku izmedu upisane kvote

> Prijevod autora — sluzbene stranice MMF-a / Quotas,

dostupno na http://www.imf.org/external/about/quotas.htm, (14.09.2009.)
*® vise o SPV dostupno na sluzbenim stranicama MMF-a,
http://www.imf. org/external/np/exr/facts/sdr.htm (14.09.2009.)
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2)

3)

zemlje i iznosa u nacionalnoj valuti koji za tu zemlju drzi Fond™’.
Uzimanjem kredita na ovoj osnovi zemlja wuplacuje punu
protuvrijednost trans§e MMF-u u svojoj valuti, a na taj nacin dio kvote
koji je Clanica uplatila u SPV konvertita se u nacionalnu valutu. Nova
zaduzenja kod MMF-a ukoliko je zemlja iskoristila rezervnu transu

odobravaju se svake Cetiri godine u visini 25% vrijednosti kvote.

produljene kreditne mogucnosti (eng. Extended Credit Facilities) — ove
kreditne mogucénosti predstavljaju dodatno financiranje ¢lanica od
strane MMF-a. Najzastupljeniji oblik koriStenja sredstava Fonda kod
ovih kreditnih moguénosti su stand - by aranZmani. Prilikom odobrenja
ove vrste pomo¢i, MMF precizira uvjete 1 kriterije koje je potrebno
ostvariti za dobivanje kredita, jer su stand - by aranZmani namijenjeni
za prevladavanje slozenih platnobilanénih poremecaja uzrokovani
strukturom valutnih poremecaja pojedine zemlje trazitelja kredita.
Zemlja trazitelj treba MMF-u podnijeti Zahtjev za odobrenje stand - by
aranzmana te pismo namjere (eng. Letter of Intent) koje sadrzi mjere
za stabilizaciju 1 prevladavanje stanja u kojem se nalazi. Temeljem
prethodnog Fond utvrduje kriterije za odobrenje kredita i odobrava
prvu transu kreditnog aranzmana. Prije svake sljedece transe, tj. isplate
obroka po stand - by aranZmanu ¢lanica mora postupiti u skladu s
pismom namyjere, te predociti Fondu relevantne pokazatelje kao potvrdu

ispunjenja preuzetih obveza.

proSirena kreditna politika (eng. Enlarged Access Policy) — zemljama
koje imaju dugoroCne platnobilanéne poremecaje Fond odobrava

sredstva kroz viSe kratkoro¢nih transi, ¢iji ukupni rok otplate odgovara

dugoro¢nim kreditnim linijama.

°" Strahinja, D. (2002.) Medunarodna ekonomija, Express digitalni tisak, Rijeka, str. 184.
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posebne mogucnosti (eng. Special Facilities) — ove mogucnosti
namijenjene su najmanje razvijenim zemljama s platnobilanénim
problemima kao 1 smanjenom solventno$¢u zbog pada izvoznih
prihoda. Ovim zemljama nude se dvije moguc¢nosti kreditiranja, a to su
kompenzatorne mogucnosti kreditiranja (eng. Compesatory Facilities)
za financiranje deficita platne bilance te financiranje programa

stabilizacije cijena primarnih proizvoda (eng. Buffer Stock).

financiranje strukturalnog prilagodavanja (eng. Structural Adjustment
Facility) — osim rezervne tranSe svi ostali oblici financiranja uvjetovani
su odredenim pravilima putem kojih se odstranjuju odredeni oblici
ekonomskih poremecaja. Zemlja koja trazi kredit mora prihvatiti
prijedloge MMF-a u vezi primjene mjera i instrumenta ekonomske
politike kako bi se na vrijeme uklonili njezini gospodarski poremecaji.
Ovdje se najCeS¢e koriste programi po stand-by aranZmanima te

produljenje kreditne mogucnosti.

U okviru navedenih kreditnih mogucnosti svaka ¢lanica ima pravo koristiti

sredstva Fonda uz ispunjavanje sljedeéih uvjeta:*®

1)

2)

3)

da je koriStenje opcih sredstava Fonda od strane ¢lanice u skladu s
odredbama Statuta 1 politikom prihvac¢enom na temelju tih odredaba;

da clanica dokaZze da joj je potrebna takva kupnja zbog njezina
platnobilan¢nog polozaja, stanja njezinih rezervi ili kretanja njezinih
rezervi;

da predloZena kupnja predstavlja kupnju u okviru rezervne transe.

S obzirom na svrhu osnivanja te ulogu MMF-a u okviru medunarodnog

monetarnog sustava, Fond je zasigurno jedna od najvaznijih financijskih

*¥ Statut Medunarodnog monetarnog fonda, ¢lanak V, st. 3., Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 3/92.,

dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1992 12 3 7.html,
13.09.2009.
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institucija koja ima presudnu ulogu prilikom prevladavanja svjetskih
financijskih problema, naro€ito u onim zemljama ¢lanicama koje su Cesto
izloZzene monetarnim 1 deviznim oscilacijama te deficitima platnih bilanci.
No, pored samostalnog rada Fondu je od velike pomo¢i 1 suradnja s drugim
financijskim organizacijama, a prvenstveno suradnja sa Svjetskom bankom 1

njezinim afilijacijama.

4.1.2. Suradnja Hrvatske s Medunarodnim monetarnim fondom

Republika Hrvatska je postala ¢lanicom MMF-a 14. prosinca 1992. godine,
na temelju Zakona o prihvacanju ¢lanstva Republike Hrvatske u
Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim financijskim
organizacijama na temelju sukcesije. ,,Ovim Zakonom Republika Hrvatska je
prihvatila ¢lanstvo u Medunarodnom monetarnom fondu kao i u
Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj, Medunarodnoj financijskoj
korporaciji, Medunarodnom udruZenju za razvoj te Agenciji za multilateralne
garancije investicija 1 to na temelju sukcesije ¢lanstva biv§e SFRJ u Fondu,
Banci, Korporaciji, UdruZzenju i Agenciji, u skladu s uvjetima iz Odluke
Izvr$nog odbora Fonda od 14. prosinca 1992. godine, te odgovarajucih odluka
Banke, Korporacije, Udruzenja i Agencije.””” Temeljem ovog zakona
Narodna banka Hrvatske postala je financijska ustanova koja je ovlaStena u
ime Republike Hrvatske obavljati sve poslove 1 transakcije dopusStene prema
propisima Statuta MMF-a. Jednako tako, spomenutim zakonom Narodna
banka Hrvatske dobila je ovlaStenje da moze primati svaki nov¢ani iznos koji
¢e biti upladen ili transferiran Republici Hrvatskoj u poslovima i

transakcijama dopustenim po propisima statuta Fonda.

>? Zakon o prihvac¢anju ¢lanstva Republike Hrvatske u Medunarodnom monetarnom fondu i
drugim medunarodnim financijskim organizacijama na temelju sukcesije, ¢lanak I, Narodne
novine, broj 89/92., dostupno na http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1992 12 89 2302.html, (13.09.2009).
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Clanstvom u MMF-u Hrvatska je stekla kvotu od 261.600.000 SPV. Godine
1998. u skladu s odredbama Rezolucije o povecanju kvote c¢lanica
Medunarodnog monetarnog fonda — Jedanaesta opca revizija (Rezolucija br.
53-2), a na temelju Uredbe o prihvacanju kvote Republike Hrvatske u
Medunarodnom monetarnom fondu® od 18. prosinca 1998. godine Hrvatska
je odluéila povecati kvotu za 103.500.000 SPV. Tako se 10. veljace 1999.
godine kvota povecala na 365.100.000 SPV, §to ¢ini 0,168% ukupne kvote
MMF-a.

,,Republika Hrvatska nalazi se u Konstituenci MMF-a, kojoj je na celu
Nizozemska. Uz Nizozemsku 1 Hrvatsku, zemlje ¢lanice su 1 Armenija, Bosna
1 Hercegovina, Bugarska, Cipar, Crna Gora, Gruzija, Izrael, Makedonija,
Moldavija, Rumunjska i Ukrajina. Ova Konstituenca ima glasacku snagu od
ukupno 105.937 glasova, §to relativno izraZzeno iznosi 4,769% glasacke snage

(hrvatski udio iznosi 0,176% glasatke snage).”®’

S obzirom na prethodno
navedeno moguce je zakljuciti kako Hrvatska ima veoma malu glasacku
snagu u MMF-u, §to je 1 za ocekivati s obzirom na njezine osnovne
makroekonomske pokazatelje (rast Bruto domaceg proizvoda (BDP-a), stopa
inflacije, nezaposlenost) te cjelokupni gospodarski rast i razvitak. No, unato¢
tomu Hrvatska uspjesno suraduje s MMF-om i do sada je sklopila vise
financijskih aranzmana. Neki od njih su:®
1.) stand - by aranZzmani - prvi ovakav aranZzman odobren je Hrvatskoj 14.
listopada 1994. godine u iznosu 65,40 milijuna SPV (25% tadasnje
kvote), na rok od 18 mjeseci. Povucena je samo jedna tranSa u iznosu od
13,08 milijuna SPV 19. listopada 1994. godine. Aranzman je otplacen 18.

listopada 1999. godine, ali nije ispunjen u cijelosti, tj. nije uspjes$no

%9 Uredba o prihvaéanju kvote Republike Hrvatske u Medunarodnom monetarnom fondu,
Narodne novine, broj 163/98., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 12 _163_2005.html, (13.09.2009.)

%! Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / MMF,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/mmf, (15.09.2009.)

62 Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / MMF,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/mmf, (15.09.2009.)
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2)

3)

okoncan, te je istekao 13. travnja 1996. godine. Zajedno sa stand - by
aranzmanom 14. listopada 1994. godine odobrena je i1 OlakSica za
pretvorbu gospodarskog sustava (eng. Systemic Transformation Facility -
STF) u iznosu od 130,80 milijuna SPV. Sredstva po ovoj OlakSici
povucena su u cijelosti (u dvije rate: 19. listopada 1994. godine 1 13.
travnja 1995. godine), a aranzman je otplacen 27. prosinca 2002. godine.
proSireni aranZman - odobren je 12. oZujka 1997. godine u iznosu od
353,16 milijuna SPV (135% tadasnje kvote) na rok od 3 godine.
Povucena je samo jedna transa (17. ozujka 1997. godine) u iznosu od
28,78 milijuna SPV, a aranZman je otplacen 27. prosinca 2002. godine.
ostali stand-by aranZmani odobravani su u sljede¢im iznosima:

A.) AranZman u iznosu od 200 milijuna SPV (55% kvote) Odbor izvr$nih
direktora MMF-a odobrio je Hrvatskoj 19. ozujka 2001. godine na rok od
14 mjeseci. Ovaj aranzman je zakljuCen kao mjera opreza (eng.
precautionary arrangement) s namjerom da se odobrena sredstva ne
povlace. Potrebno je napomenuti kako je ovaj aranZman Hrvatska
okoncala uspjesno i u predvidenim rokovima, te nije bilo povlaenja
sredstava. TroSak (eng. commitment fee) po ovom stand-by aranZmanu
placen je u ukupnom iznosu od 583.562 SPV.

B.) Sljede¢i stand-by aranZman odobren je 03. veljace 2003. godine na
rok od 14 mjeseci, u visini 105,88 milijuna SPV (29% kvote) te je kao 1
prethodni dogovoren kao mjera opreza, tj. s namjerom da se odobrena
sredstva ne povlace.

Ovaj aranzman nije uspjeSno okoncan te je istekao 02. travnja
2004.godine, a po njemu je placen troSak (eng. committment fee) u
iznosu od 298.966 SPV.

C.) Aranzman odobren Hrvatskoj 04. kolovoza 2004. godine u iznosu 97
milijuna SPV (26,6% kvote) na rok od 20 mjeseci, takoder je dogovoren
kao mjera opreza. Prilikom druge provjere aranZmana u oZujku 2006.
godine, odobreno je njegovo produzenje do 15. studenog iste godine 1

povecanje iznosa koriStenja na 99 milijuna SPV. Ovaj aranzman uspje$no
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je okoncan, a placeni troSak (eng. commitment fee) iznosio je 552.005
SPV.

4.) neto kumulativna alokacija - kao ¢lanica Odjela specijalnih prava vucenja
pri MMF- u Hrvatska uredno izvrSava 1 obveze koje proizlaze iz
sukcesijom naslijedenih obveza po alokaciji specijalnih prava vucenja.
Naime, prihvacanjem c¢lanstva u MMF-u temeljem sukcesije bivse
drzave, Hrvatska je naslijedila 1 neto kumulativnu alokaciju (NKA) u
iznosu od 44.205.369 SPV.

Ovisno o visini kamatne stope, troSkovi po neto kumulativnoj alokaciji

godis$nje iznose izmedu 1 - 2 milijuna SPV (npr. 2006. godine plaéeno je

ukupno 1,55 milijuna SPV; 2007. godine plac¢eno je 1,83 milijuna SPV). Od
pocetka Clanstva u MMF-u (1992. godine) do O1. travnja 2008. godine,
placeno je ukupno 23.966.313 SPV na ime ovih tro§kova.

U nastavku slijedi tabli¢ni prikaz svih navedenih aranZmana (Tablica 9.)

Tablica 9. Odobreni financijski aranzmani Hrvatskoj od strane MMF-a u mil. SPV

Vrijeme y . . .| Nenapla
Vrsta . Vrijeme isteka Odobreni Povuceni o
5 odobrenja 5 ) ) ¢eni
aranZmana aranZmana iznos iznos
aranzmana 1Znos
Stand-by
y 04.08.2004. 15.11.2006. 99.000 0 0
aranzman
Stand-by
y 03.02.2003. 02.04.2004. 105.880 0 0
aranzman
Stand-by
y 19.03.2001. 18.05.2002. 200.000 0 0
aranzman
Prosireni
y 12.03.1997. 11.03.2000. 353.160 28.780 0
aranzman
Stand-by
y 14.04.1994. 13.04.1996. 65.400 13.080 0
aranzman
Ukupno 823.440 41.860 0

Izvor: sluzbene stranice MMF-a, dostupno na
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx ?memberkey1=227 & date 1 Key=2009-08-
31,(14.09.2009.)
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Pored odobrenih financijskih aranzmana potrebno je predociti 1 sve ostale
dosadasnje transakcije Hrvatske s MMF-om kao 1 njezinu trenutaénu
financijsku poziciju u Fondu (zaklju¢no s 31. kolovozom 2009.). (Tablica 10.
ill.)

Tablica 10. Dosadasnje transakcije Hrvatske s MMF-om u 000 SPV
Reduciranje siromastva i
Osnovne transakcije smanjenje neravnoteze u Ukupno
gospodarstvu
God.
Kupnja Zajmovi Kupnja i zajmovi
Dug i
P . Dug Kamata
onovni kamate
Isplata Isplata] Otplata Isplata Otplata

otkup
2003. 0 0 285 0 0 0 0 0 285
2002. 0 97.232 2.566 0 0 0 0 97.232 2.566
2001. 0 24.198 5.355 0 0 0 0 24.198 5.355
2000. 0 21.800 6.947 0 0 0 0 21.800 6.947
1999. 0 22.890 6.330 0 0 0 0 22.890 6.330
1998. 0 6.540 7.956 0 0 0 0 6.540 7.956
1997] 28.780 1.560 7.478 0 0 0 28.780 1.560 7.478
1996. 0 3.120 6.556 0 0 0 0 3.120 6.556
1995] 65.400 3.900 6.408 0 0 0 65.400 3.900 6.408
1994] 78.480 6.239 830 0 0 0 78.480 6.239 830
1993, 0 17.201. 2.568 0 0 0 0 17.201 2.568
1992] 44.328 12.310 0 0 0 0 44.329 12.310 0

Izvor: sluzbene stranice MMF-a, dostupno na
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extrans1.aspx?memberKey1=227&endDate=2009-08-
31, (14.09.2009.)
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Tablica 11. Financijski polozaj Republike Hrvatske u MMF-u zaklju¢no s 31.08. 2009.

I. Osnovni podaci: (milijuni SPV) % Kvote
Kvota 365.10 100.00
Drzanja Fonda u valuti zemlje ¢lanice 364.94 99.96
Rezervna tranSa 0.16 0.04

Pozajmljena sredstva Fondu

Izdani vrijednosni papiri

Oscilacije deviznog tecaja

II. Specijalna prava vucenja (SPV): (milijuni SPV) % Alokacije
Neto kumulativna alokacija 314.86 100.00
Drzanja 270.69 85.97

III. Nenaplaéena kupnja i zajmovi: Nema

IV. Posljednji odobreni aranzmani:

Vrijeme odobrenjd Vrijeme isteka | Odobreni iznos | Povuceni iznos

Vrsta aranZzmana aranZmana (milijuni SPV) | (milijuni SPV)
Stand-By 04.08.2004. 15.11.2006. 99.00 0.00
Stand-By 03.02.2003. 02.04.2004. 105.88 0.00
Stand-By 19.03.2001. 18.05.2002. 200.00 0.00

- __________________________________________________________________|
V. Predvidena otplata prema Fondu:

(Milijuni SPV; utemeljena na postoje¢em koristenju sredstava Fonda)

Predstojeca otplata
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Glavnica
Dug / Kamata 0.03 0.14 0.14 0.14 0.14
Ukupno 0.03 0.14 0.14 0.14 0.14

Izvor: sluzbene stranice MMF-a, dostupno na
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extrans1.aspx?memberKey1=227&endDate=2009-08-
31,(14.09.2009.)
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S obzirom na navedene pokazatelje moguce je zakljuciti kao je MMF bio
jedna od vrlo vaznih financijskih organizacija koja je pomogla Hrvatskoj u
rjeSavanju financijskih problema, odobravanjem navedenih aranZmana. No,
pored MMF-a vazno je spomenuti i ¢lanstvo Hrvatske u ostalim financijskim
institucijama, prvenstveno Svjetskoj banci te analizirati dosadasSnju ostvarenu

suradnju.

4.2. Svjetska banka

Pored MMF-a, druga institucija osnovana na medunarodnoj konferenciji u
Bretton Woodsu 1944. godine je Medunarodna banka za obnovu i razvoj
(eng. International Bank for Reconstruction and Development — IBRD),
kasnije nazvana Svjetskom bankom (eng. World Bank - WB). Sjediste
Svjetske banke je u Washingtonu, a danas ima 186 zemalja ¢lanica. U sklopu

njezine grupacije organizirane su i &etiri specijalizirane institucije:®’

1.) medunarodno udruzenje za razvoj (eng. International Development
Agency - IDA) — osnovano je 1960. godine, a danas broji 169 zemalja
¢lanica,

2.) medunarodna financijska korporacija (eng. International Financial
Corporation — IFC) — osnovana je 1956. godine, a danas ima 182 zemlje
¢lanice,

3.) multilateralna agencija za investicijske garancije (eng. Multilateral
Investment Guarantee Agency - MIGA) — osnovana je 1985. godine, a

danasnji broj zemalja kao njezinih punopravnih ¢lanica je 175.

% Prijevod autora — sluZbene stranice Svjetske banke, dostupno na
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0..contentMDK:2010387
0~menuPK:1697011~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708.00.html,
(14.09.2009.)
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4.) medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova (eng.
International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) —

osnovan je 1966. godine, a danas ima 144 zemlje ¢lanice.

Clanstvo u Svjetskoj banci uvjetovano je &lanstvom u Medunarodnom
monetarnom fondu, a glavna uloga 1 funkcija Banke proizlaze iz zakljuc¢aka
konferencije u Bretton Woodsu te pokriva podrué¢je dugorocnog financiranja
zemalja Clanica. Osnovni ciljevi Svjetske banke prema odredbama Statuta
su:**

1.) pomagati obnovu 1 razvoj na teritorijima c¢lanica, olakSavajuci
investiranje kapitala u proizvodne svrhe te uklju¢ujuéi ponovo
uspostavljanje privreda koje su ratom razorene kao i1 poticanje razvoja
proizvodnih moguénosti 1 prirodnih bogatstava u manje razvijenim
zemljama,;

2.) poticati strane privatne investicije putem garancija ili sudioniStva u
zajmovima i drugim vrstama privatnih investicija;

3.) poticati dugoro¢no ravnomjerno razvijanje medunarodne trgovine i
odrZzavanje ravnoteZze u bilancama pladanja  potpomaganjem
medunarodnog investiranja u cilju razvoja proizvodnih izvora ¢lanica,
doprinoseci na taj nacin porastu produktivnosti, zZivotnog standarda i
poboljSanju uvjeta rada na njihovim teritorijima;

4.) uskladiti vlastite zajmove sa zajmovima iz medunarodnih izvora, kao i
realizaciju hitnih 1 prioritetnih projekata razvoja svojih Clanica;

5.) uskladiti aktivnosti medunarodnog financiranja sa stanjem i potrebama
zemalja koje financira.

Upravna struktura Banke sastoji se od SkupStine guvernera (eng. Board of

Governors), IzvrSnog odbora (eng. Executive Bord), Predsjednika (eng. The

President) te ostaloga osoblja. SkupStina guvernera sastoji se od jednog

guvernera 1 jednog zamjenika koje svaka ¢lanica imenuje na nacin koji sama

%4 Statut Medunarodne banke za obnovu i razvitak, ¢lanak I, Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 2/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 02 2 4.html, (13.09.2009.)
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odredi. Svaki guverner i svaki zamjenik dobivaju mandat na pet godina, a

nakon isteka mandata mogu biti ponovo imenovani.

Skupstina izabire jednog od guvernera za predsjednika. SkupStina guvernera

zasjeda redovito jednom godiSnje te moze ovlastiti Izvr$ni odbor da vrsi bilo

koju od njezinih funkcija, osim da:

1.) prima nove ¢lanice i odreduje uvjete za njihov prijem;

2.) povecava ili smanjuje kapital Banke;

3.) suspendira ¢lanska prava ¢lanica;

4.) zakljuéuje aranzmane o suradnji sa drugim medunarodnim
organizacijama;

5.) donosi odluku o trajnoj obustavi poslovanja Banke i o podjeli njezine
imovine te

6.) odlucuje o podjeli ¢iste dobiti Banke.

Izvrsni odbor zaduzen je za vodenje op¢ih poslova Banke i u tom cilju obnasa
svu vlast koju na njega prenese SkupStina guvernera. Izvr$ni odbor sastoji se
od dvanaest ¢lanova koji se imenuju, tj. biraju svake druge godine.

IzvrS$ni odbor ujedno izabire Predsjednika koji ne smije biti ni guverner ni
Clan IzvrSnog odbora, a ni zamjenik jednog ili drugog. Predsjednik
predsjedava IzvrSnom odboru, ali nema pravo glasa, izuzev pravo na
odlucujuci glas u slucaju jednake podjele glasova. On moZe sudjelovati na
zasjedanjima SkupStine guvernera, ali nema pravo glasovati na tim
zasjedanjima. Predsjednik prestaje obnasati duznost kad to odlu¢i Izvr$ni
odbor. On je ujedno Sef osoblja zaposlenog u Banci i vodi sve redovne
poslove Banke pod rukovodstvom Izvr$nog odbora. Pod vrhovnom kontrolom
Izvr$nog odbora, Predsjednik je odgovoran za organizaciju, postavljanje i

otpustanje osoblja Banke.

%5 Statut Medunarodne banke za obnovu i razvitak, ¢lanak V, st. 2., Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 2/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 02 2 4.html, (13.09.2009.)
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Kapital Svjetske banke formira se upisom dionica od strane zemalja ¢lanica.
Udio svake zemlje cClanice u kapitalu Svjetske banke ovisi o njithovoj
ekonomskoj snazi, a kao naj¢esci kriteriji uzimaju se visina bruto nacionalnog
dohotka, opseg izvoza i uvoza, stanje platne bilance, visina monetarnih
rezervi, stupanj likvidnosti te stabilnost gospodarskih kretanja svake ¢lanice.
Ulozeni kapital svake zemlje €lanice sastoji se iz dva dijela. Prvi dio sastoji se
od 20% uloga koji se uplacuje na raCun Svjetske banke, a ostalih 80%
predstavlja garancijski kapital. Garancijski kapital se ne uplacuje prilikom
prijema nove ¢lanice, ve¢ se koristi u sluaju potrebe izvrSenja obveze
Svjetske banke prema svojim vjerovnicima.

Na temelju prikupljenih sredstava za financiranje Banka odobrava dugoro¢ne
kredite zemljama ¢lanicama. Jednako tako preko svojih ekspertnih grupa
pruza tehni¢ku pomo¢ koja je izravno povezana s koriStenjem kreditnih linija,
tocnije ekspertne grupe predlazu ¢lanicama rjeSenja za otklanjanje njihovih

financijskih problema.

Kod odobravanja kredita Svjetska banka se pridrzava sljede¢ih kriterija:®

1.) daje kredite 1 odobrava garancije samo za one projekte koji imaju
ekonomsku opravdanost 1 koji ¢e svojom rentabilno§¢u omoguciti zemlji
Clanici vracanje kredita u ugovorenom roku,

2.) prilikom odobravanja kredita Banka se mora uvjeriti da trazitelj kredita
nije mogao dobiti povoljnije uvjete kreditiranja od drugih financijskih
institucija,

3.) banka odobrava direktne kredite iz vlastitih izvora, tj iz svoga uplacenog
kapitala, nepodijeljenog dobitka te rezervi,

4.) banka odobrava kredite ili sudjeluje u njima iz sredstava koje je pribavila

na trZiStu neke €lanice ili na drugi na¢in uzajmila,

% Statut Medunarodne banke za obnovu i razvitak, ¢lanak III i IV, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 2/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 02 2 4.html, (13.09.2009.)
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5.) banka moze vr$iti 1 dodatno financiranje, a to znaci da za svaki odobreni
projekt zemlja ¢lanica mora aktivirati 1 vlastite izvore sredstava,

6.) prioritet kod odobravanja kredita imaju oni projekti kojima ¢e se povecati
proizvodna sposobnost zemlje. Zbog toga Banka ispituje doprinos
projekta u realizaciji razvojnih planova 1 ciljeva, opcu ekonomsku
korisnost projekta, financijski uc¢inak investicije, u¢inak na platnu bilancu
1sl.,

7.) banka ne financira opce razvojne projekte, ve¢ samo konkretne
investicijske pothvate, a iznos kredita mora biti upotrijebljen samo u
svrhu za koju je odobren,

8.) banka ne moze uvjetovati koristenje kredita na na¢in da korisnika kredita
uputi na to¢no odredene isporucioce robe, materijala ili opreme. U ovim

aktivnosti trazitelj kredita je u potpunosti slobodan.

4.2.1. Suradnja Hrvatske sa Svjetskom bankom

Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica Svjetske banke 25. veljace
1993. godine u skladu s ¢lankom I Zakona o prihvacanju ¢lanstva Republike
Hrvatske u Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim
financijskim organizacijama na temelju sukcesije. Temeljem ovoga zakona
Ministarstvo financija odredeno je kao nadlezno tijelo za suradnju sa
Svjetskom bankom te je ovlasteno u ime Republike Hrvatske obavljati sve
poslove i transakcije koje su dopustene prema Statutu Banke. ,,Svjetska banka
je emitirala sveukupno 1.571.412 dionica od ¢ega Hrvatska ima u njenom
ukupnom kapitalu 2.293 dionice. Upisani kapital Hrvatske iznosi 276,64
milijuna USD-a, a temeljem broja dionica 1 uplacenog udjela u kapitalu,

Hrvatska ima pravo na 2.543 glasa §to ¢ini 0,16% glasadke moéi.”®’

%7 Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / Svjetska banka,
dostupno na http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka, (15.09.2009.)
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Vazno je napomenuti da od 01. sije¢nja 1998. godine u Zagrebu djeluje stalni
Ured Svjetske banke, koji je 01. listopada 2001. prerastao u Regionalni ured
Svjetske banke za Hrvatsku, Bugarsku i Rumunjsku. Medutim u studenom
2006. godine, Svjetska banka je preselila Regionalni ured u Washington, a u
Zagrebu je ostao Ured za Hrvatsku. U rujnu 2007. godine izvrSena je
reorganizacija odjela Banke u cilju povecanja efikasnosti rada s ¢lanicama.
Tim ¢inom Hrvatska je svrstana u Odjel za Srednju Europu 1 balticke
zemlje®, toénije u grupu sa zemljama ¢lanicama Europske unije®. Na taj
nacin Svjetska banka je pokazala kako dozivljava napredak 1 reforme koje se
provode u Hrvatskoj te da ujedno ocekuje njezino brzo pristupanje samoj
Uniji.

Od punopravnog Clanstva pa sve do studenog 2008. godine Hrvatskoj su od
strane Svjetske banke odobrena 42 zajma (od €ega 29 izravnih 1 13 zajmova
uz drzavno jamstvo) vrijednosti 1,7 miljjardi EUR-a. Za provedbu projekata i
koriStenje zajmova zaduZena su resorna ministarstva odnosno vladine
agencije (Hrvatska banka za obnovu i razvoj — HBOR 1 dr.).

Pored zajmova od 1995. godine do studenog 2008. godine Hrvatskoj je
odobreno 50 darovnica u vrijednosti preko 63,7 milijuna USD-a. Sredstva tih

darovnica odobrena su iz sljede¢ih medunarodnih fondova:™

1.) globalnog fonda za zastitu okoliSa (eng. Global and Environmental
Facility - GEF)

2.) fonda za institucionalni razvoj (eng. Institutional Development Fund -
IDF)

3.) fonda za razvoj politike 1 ljudskih resursa (eng. Policy and Human

Resources Development Fund - PHRD), te iz

% Zemlje Srednje Europe su Njemacka, Poljska, Ceska, Slovacka, Svicarska, Austrija,
Madarska, Italija, Slovenija i Hrvatska. Balticke zemlje su Estonija, Latvija i Litva.

% Cine ih: Austrija, Bugarska, Ceska, Estonija, Francuska, Irska, Litva, Luksemburg, Malta,
Njemacka, Portugal, Slovacka, Spanjolska, Velika Britanija, Belgija, Cipar, Danska, Finska,
Grcka, Italija, Latvija, Madarska, Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Slovenija i Svedska.

"% Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / Svjetska banka,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka ,(15.09.2009.)
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4.) sredstava donacija vlada Japana, Velike Britanije 1 Sjeverne Irske,
Nizozemske, Svedske i Norveske te iz Programa CARDS Europske

unije.

Pored ve¢ odobrenith zajmova 1 darovnica od strane Svjetske banke,
Ministarstvo financija Republike Hrvatske koordinira, predlaze i ugovara
nove te prati 1 evidentira njihovo koriStenje. Ujedno izvrSava otplatu dospjelih
obveza prema Banci temeljem izravnih javnih zajmova, dok obveze temeljem

zajmova sklopljenih uz drzavno jamstvo otplacuju izravno duznici.

Tablica 12. Zajmovi Svjetske banke u pripremi za Republiku Hrvatsku

o ) o , Predvideni iznos zajma
Projekti u pripremi (zajmovi IBRD) Valuta o »
(visoki scenarij)

1. | Projekt Luka Rijeka II EUR 84.000.000
2. | Projekt zastite od oneciS¢enja obalnih voda I1 EUR 60.000.000
3. | Projekt reforme pravosuda USD 35.000.000
4. | Projekt upravljanja sustavom zastite od

. . USD 48.000.000

prirodnih nepogoda
5.| Projekt jacanja sustava zastite prirode UsSD 30.000.000
6. | Projekt sustava navodnjavanja USD 100.000.000
Izvor: sluzbene stranice Ministarstva financija RH, dostupno na

http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka, (15.09.2009.)

U okviru projekata u pripremi prikazanih tablicom 12., vidljivo je kako se
najveci broj odnosi na projekte zastite okoliSa (njih Cetiri). Jedan projekt se
odnosi na gospodarske djelatnosti (projekt Luka Rijeka II) te jedan na
podruc¢je javne uprave (projekt reforme pravosuda). Buduéi da se cCetiri
projekta odnose na podruéje zastite okoliSa, za njih je predviden i najveéi
iznos zajma (ukupno 178 mil. USD-a te 60 mil EUR-a za projekt zastite od
oneci$¢enja obalnih voda II).

Hrvatska veoma uspjesno suraduje sa Svjetskom bankom. ,,Poslovna politika

multilateralnih razvojnih banaka je visoko harmonizirana sa smjernicama i
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strategijama razvoja drzava/unija, regionalnim razvojnim smjernicama te
strategijama na lokalnoj razini.””"

Jedna od strategija suradnje Svjetske banke s Hrvatskom (eng. Country
Assistance Strategy - CAS) provedena je u razdoblju od 2005. godine do
2008. godine. Unutar ove strategije ostvareni su mnogi rezultati, no prije
njihova prikaza potrebno je predociti dostupne makroekonomske pokazatelje
Republike Hrvatske u razdoblju od 2004. godine do 2008. godine (Tablica

13.).

Tablica 13. Makroekonomski pokazatelj Republike Hrvatske u razdoblju od 2005. do 2008.

godine

POKAZATELJI 2005. 2006. 2007. 2008.
Nominalni BDP (u milijunima kuna) 231,349 | 250,590 | 275,078 | 303,800
BDP po stanovniku 8,754 9,666 11,594 13,964
Atlas BNP po stanovniku, USD 8,370 9,310 10,380 12,000
BDP per capita 50.4 52.1 55.9 56.6

(postotna promjena)

Realni rast BDP-a 43 4.8 5.6 4.5
Domaca potrosnja 3.7 5.2 5.6 4.7
Drzavna potrosnja 0.8 2.2 34 2.6
Osobna potrosnja 34 3.5 6.2 3.7
Bruto investicije 6.3 10.5 6.0 7.8
Neto izvoz -0.4 8.8 6.3 6.3
Izvoz 4.6 6.9 5.7 4.8
Uvoz 35 7.3 5.8 5.1
Indeks potrosackih cijena 33 3.2 2.9 6.2
Indeks industrijske proizvodnje 5.1 4.5 5.6 4.6
Indeks produktivnosti rad u industriji 3.6 5.6 52 5.4
Prosjec¢ne realne bruto place 1.1 2.9 3.3 3.4
Stopa nezaposlenosti 12.7 11.2 9.6 9.0

"I Mati¢, B.; Serdarusi¢, H. (2009.) Financing regional development through development
banks, Interdisciplinary Management Research V, Barkovi¢, D.; Runzheimer B.(ur.), Osijek:
Ekonomski fakultet u Osijeku, Fachhochschule Pforzheim Hochschule fiir Gestaltung,
Technik und Wirtschaft, str. 753.




Medunarodne financijske institucije i njihov utjecaj na financiranje regionalnog razvitka

POKAZATELIJI 2005. 2006. 2007. 2008.

(u postotku BDP-a)

Tekuéi rac¢un platne bilance -6.6 -7.6 -8.6 -8.8

Bruto inozemni dug 78.4 89.8 95.7 95.8

(u postotku izvoza robe i usluga) 161.4 179.7 194.9 211.1

Kratkoro¢ni inozemni dug (u postotku

pricuva) 45.7 493 47.5 56.1

Amortizacija s dospije¢em unutar godine (u

postotku pri¢uva) 50.3 62.5 53.1 50.6

Neto izravna strana ulaganja 4.0 7.5 9.1 4.9

Bruto medunarodne pricuve (u milijunima

USD) 8,801 11,489 13,675 14,027

(u mjesecima uvoza) 4.9 5.6 5.6 5.0

Tec¢aj HRK/USD, prosjecni 59 5.8 5.4 4.9

Tec¢aj HRK/EUR, prosjecni 7.4 7.3 7.3 7.4
(postotna promjena)

Ukupna likvidna sredstva (M4) 10.5 18.0 18.3 11.6

Plasmani nebankovnom sektoru 17.2 229 15.0 12.2

Depoziti banaka 9.9 15.6 17.9 18.0

Izvor: Dokument Svjetske banke, Strategija partnerstva s Republikom Hrvatskom za fiskalne

godine 2009.-2012., str. 7., dostupno na http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka, (15.09.2009.)

S obzirom na predoCene podatke u tablici 5., u okviru Strategije suradnje

Svjetske banke s Hrvatskom od 2005. godine do 2008. godine ostvareni su

rezultati po sljedeé¢im kategorijama: >

1.) ekonomska stabilnost 1 razborito ekonomsko upravljanje — u okviru

ovoga cilja smanjen je javni dug s 51% BDP-a u 2003. godini na 47% u
2007. godini. Subvencije tvrtkama smanjene su s 3,4% BDP-a u 2003.

godini na 2,3% u 2006. godini. Jedinstveni racun Riznice proSiren je

> Dokument Svjetske banke, Strategija partnerstva s Republikom Hrvatskom za fiskalne
godine 2009.-2012., str. 21, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka,

(15.09.2009.)
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kako bi obuhvatio bankovne racune svih resornih ministarstava i
izvanproracunskih fondova, te je uspostavljen sustav unutarnje revizije 1
kontrole. U okviru pravosuda, u razdoblju od 2004. godine do sredine

2007. godine nerijeSeni sudski predmeti smanjeni su za 30%.

2.) jak gospodarski rast temeljen na privatnom sektoru kojim e se povecati

3)

4.

zivotni standard - u razdoblju od 2004. do 2008. godine drzava se
odrekla udjela u viSe od 840 tvrtki, ¢ime se udio privatnog sektora u
gospodarstvu povecavao na 70%. Od 2003. godine broj nerijeSenih
predmeta u zemljiSnoknjiZznim uredima smanjen je za viSe od 60%, a
modernizacija carinske sluzbe pridonijela je smanjenju kaSnjenja na
grani¢nim prijelazima i carinskim terminalima unutar zemlje za 65% u
razdoblju od 2000. godine do 2005. godine Restrukturiranje najvece
hrvatske luke Rijeka poboljsalo je njenu ucinkovitost uz udvostrucenje
prometa — s 2,4 milijuna tona u 2000. godini na 4,8 milijuna tona u 2006.

godini.

uklju¢ivanje svih segmenata drustva u koristi ostvarenih rastom - Obnova
72 8kole pridonijela je smanjenju broja Skola koje rade u viSe smjena 1
poboljSanju kvalitete obrazovanja. Vise od 600 osnovnih 1 srednjih Skola
u Hrvatskoj dobilo je didakti¢ku opremu, §to ucenje ¢ini u¢inkovitijim. U
okviru potpore socijalno osjetljivim skupinama, od 65 planiranih domova
za socijalnu skrb modernizirano je njih 7, ¢ime su se poboljsali uvjeti

zivota 1 rada za korisnike 1 osoblje.

zastita okoliSa i o¢uvanje prirodnih resursa u Hrvatskoj - U okviru ovoga
cilja razminirano je Sest milijjuna kvadratnih metara zemljiSta u ratom
pogodenim podruc¢jima. Obnovljena su ili izgradena postrojenja za
proc¢iScavanje otpadnih voda, a sustavi za prikupljanje otpadnih voda su

proSireni tako da sada pokrivaju jos 9 opéina. U cilju smanjenja tro§kova
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energije, osnovana je nova tvrtka HEP ESCO za potporu privatnom

sektoru u ugovaranju projekata energetske u¢inkovitosti.

Strategija CAS-a =zakljuena je 30. lipnja 2008. godine, a za novo
cetverogodiSnje razdoblje (2009.-2012. godine) donesen je novi dokument
pod nazivom Strategija partnerstva Svjetske banke 1 Republike Hrvatske (eng.
Country Partneship Strategy - CPS).

Glavni cilj ove strategije je pruzanje potpore Hrvatskoj u procesu pristupanja
Europskoj uniji te izjednac¢avanja razine dohotka u nasoj zemlji s razinama
dohotka ¢lanica Europske unije. Glavna Cetiri podrué¢ja za ostvarenje ciljeva

ove strategije su:

1.) odrzavanje makroekonomske stabilnosti — jacanje ucinkovitosti 1
djelotvornosti ~ javnih financija 1 jaCanje nadzora nad financijskim

sektorom,

2.) jaCanje gospodarskog rasta pokretanog privatnim sektorom i ubrzana
konvergencija s EU-om — povecanje djelotvornosti upravljanja javnim
sektorom te smanjenje korupcije, poboljSanje ulagackog okruzenja 1
smanjenje neformalnog sektora u gospodarstvu te pojaano usvajanje

tehnologija 1 inovacija,

3.) poboljSanje kvalitete zivota i1 ucinkovitosti u socijalnom sektoru —
povecanje odrZivosti 1 jednakosti mirovinskog sustava, povecanje
uCinkovitosti zdravstvenog sustava, jaCanje obrazovnog sustava,

poboljsanje socijalne ukljucenosti 1 bolje usmjeravanje socijalne pomoci,

4.) jaCanje odrZivosti dugoro¢nog razvoja — jacanje zastite okolisa 1 prirode,
poboljSanje upravljanja rizikom od prirodnih katastrofa, priprema
Hrvatske za prilagodbu klimatskim promjenama te smanjenje regionalnih

razlika i razlika izmedu gradskih i ruralnih podru¢ja.
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4.3. Afilijacije Svjetske banke

Pored rada Svjetske banke veoma je vazan 1 rad njezinih afilijacija kao
specijaliziranih institucija s ciljem ja¢anja gospodarskog rasta u nerazvijenim
dijelovima svijeta te zemljama u razvoju. Postoje Cetiri afilijacije Svjetske

banke, a opis principa njihova rada slijede u nastavku.

4.3.1. Medunarodno udruZenje za razvoj

Medunarodno udruzenje za razvoj (eng. International Development Agency —
IDA) je specijalizirana institucija u okviru Svjetske banke. ,,Osnovana je
1960. godine s ciljevima poticanja ekonomskog razvitka i1 povecanja
produktivnost manje razvijenih podrucja svijeta koja su obuhvacena njezinim
Clanstvom. IDA svoja sredstva plasira u okviru dugoro¢nih beskamatnih
zajmova te na taj nac¢in smanjuje siromastvo 1 poboljSava kvalitetu zivljenja u
najsiromagnijim zemljama.””

Institucija djeluje kao zasebna jedinica odvojena od Svjetske banke, a njezini
izvori sredstva odvojeni su od sredstava Banke. Upravna struktura u
Medunarodnom udruZenju za razvoj sastoji se od SkupStine guvernera (eng.
Board of Governors), Izvr$nog odbora (eng. Executive Bord), Predsjednika
(eng. The President) te ostaloga osoblja, a njihova ovlastenja 1 duznosti prema

Statutu u potpunosti su ista kao 1 u samoj Svjetskoj banci.

7 Prijevod autora — sluZbene stranice Svjetske banke / What is IDA, dostupno na
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/0..,contentMDK:212
06704~menuPK:83991~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:73154.00.html,
(16.09.2009.)
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Koristenje sredstava i uvjeti financiranja Medunarodnog udruzenja za razvoj

prema Statutu obuhvadaju sljedeée:”*

1.) udruzenje ¢e pruzati financijska sredstva za unapredenje razvitka manje
razvijenih podru¢ja svijeta, obuhvacenih ¢lanstvom u Udruzenju;

2.) udruzenje ¢e pruziti financijska sredstva za ciljeve koji su po misljenju
Udruzenja od visokog prioriteta za razvoj doti¢nog podrucja;

3.) udruzenje nece pruzati financijska sredstava ako po njegovom misljenju
takva sredstva postoje na raspolaganju iz privatnih izvora pod razumnim
uvjetima ili bi se mogla pribaviti zaymom takvog tipa kakav odobrava
Banka;

4.) udruzenje ¢e pruzati financijska sredstva samo na preporuku nadleznog
komiteta, koju ¢e komitet davati poslije pazljivog ispitivanja valjanosti
prijedloga;

5.) udruzenje nece pruzati financijska sredstva za bilo kakav projekt ako se
tom financiranju protivi ¢lanica na ¢ijoj se teritoriji projekt nalazi;

6.) udruzenje ¢e praviti aranzmane radi osiguranja da se njegova sredstva
upotrebljavaju samo za ciljeve za koje se vrsi financiranje, obracajuci
duznu paznju na ekonomicnost, efikasnost i konkurentnost medunarodne

trgovine, a ne uzimajuci u obzir politi¢ke ili druge neekonomske utjecaje.

Pored izvrSavanja osnovnih ciljeva UdruZenje prema odlukama Statuta

UdruZenje ujedno moze:”

1.) garantirati obveznice u koje je investiralo svoja sredstva da bi ih lakSe
prodalo;

2.) kupovati i prodavati obveznice koje je izdalo ili garantiralo ili u koje je

investiralo;

™ Statut Medunarodnog udruZenja za razvoj, ¢lanak V, st. 1., Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 5/93., dostupno na http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 _5_9.html, (13.09.2009.)

73 Statut Medunarodnog udruZenja za razvoj, &lanak V, st. 5., Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 5/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 5_9.html, u¢itano (13.09.2009.)
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- |
3.) u posebnim slucajevima garantirati zajmove iz drugih izvora za ciljeve
koji su u suglasnosti s odredbama Statuta;

4.) pruzati tehnicku pomo¢ 1 savjetodavne usluge na zahtjev ¢lanica.

Danas u ¢lanstvu IDA ima 169 zemalja, a trenutaCno 79 najsiromasnijih
zemalja od Gega se 36 nalaze u Africi’® koriste sredstva UdruZenja kako bi
potakla ekonomski razvitak 1 rast Zivotnog standarda. Ujedno je vazno
napomenuti da svake tri godine pojedine zemlje doniraju odredena nov¢ana
sredstva ovoj instituciji kako bi osigurali sigurno financiranje najsiromasnijih
dijelova svijeta. Najvec¢i donatori su Velika Britanija, SAD, Japan, Njemacka,
Francuska, Kanada, Italija, Spanjolska, Nizozemska i Svedska. Hrvatska je

¢lanica Udruzenja od 25. veljace 1993. godine.

4.3.2. Medunarodna financijska korporacija

Medunarodna financijska korporacija (eng. International Financial
Corporation — IFC) sa sjediStem u Washingtonu, afilijacija je Svjetske banke
osnovana 1956. godine. Iako je sastavni dio Svjetske banke, ona je pravno i
financijski neovisna od nje, sa svojim vlastitim osnivackim statutom,
dionicama, upravom i osobljem.

Osnovni cilj Korporacije je unapredivanje gospodarskog razvoja kroz
poticanje investicija u privatnom sektoru zemalja ¢lanica, a posebice u manje
razvijenim podru¢jima. U ostvarivanju ovog cilja, a u okviru svojega Statuta

Korporacija ¢e:’’

7® Najsiromagnije zemlje u Africi koje koriste sredstva Medunarodnog udruZenja za razvoj
su: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad, Demokratska Republika Kongo, Etiopija,
Eritreja, Gambija, Gana, Gvineja, Gvineja Bisau, Kamerun, Kenija, Komori, Lesoto,
Liberija, Madagaskar, Malavi, Mali, Mauritanija, Mozambik, Niger, Nigerija, Republika
Kongo, Ruanda, Sveti Toma i Prinsipe, Senegal, Sijera Leone, Somalija, Sudan, Tanzanija,
Togo, Uganda, Zambija i Zimbabve.

7 Statut Medunarodne financijske korporacije, ¢lanak I, Narodne novine, Medunarodni
ugovori, broj 5/93., dostupno na http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 _5_8.html, (13.09.2009.)




Medunarodne financijske institucije i njihov utjecaj na financiranje regionalnog razvitka

1.) u suradnji s privatnim investitorom pruzati financijsku pomo¢ kod
osnivanja, modernizacije 1 proSirivanja proizvodnih privatnih poduzeca
koja pridonose razvoju zemalja ¢lanica te,

2.) brinuti da potie 1 pomaze u stvaranju uvjeta koji ¢e omoguciti priljev
domaceg 1 stranog kapitala namijenjenog za ulaganja u proizvodne

kapacitete u zemljama ¢lanicama.

Upravna Struktura Korporacije u potpunosti je jednaka kao 1 u
Medunarodnom udruzenju za razvoj, a sastoji se od SkupStine guvernera,
Izvr$nog odbora, Predsjednika te ostaloga osoblja.
Korporacija je najveéi multilateralni izvor financiranja projekata u privatnom
sektoru zemalja u razvoju. Posluje po trziSnim nacelima, a u projekte investira
na tri osnovna nacina:”®

1.) iz vlastitih sredstava,

2.) sindiciranjem kredita,

3.) ulaganjem u vlasni¢ku strukturu (bez prava glasa).

Ujedno nudi financijske proizvode za upravljanje rizikom te pruza
savjetodavne usluge 1 tehnicku pomo¢ poduze¢ima u privatnom sektoru i

vladama zemalja u razvoju.

Korporacija moze vrsiti ulaganja svojih sredstava u skladu sa sljedeéim
principima:”’
1.) korporacija nec¢e financirati poduzec¢a na teritoriju bilo koje ¢lanice ako se
odnosna ¢lanica tome protivi;
2.) korporacija nece uvjetovati da se sredstva koja ona daje za financiranje

moraju utroSiti na teritoriju odredene zemlje;

7® Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / IFC,

dostupno na <http://www.mfin.hr/hr/ifc>, ucitano 15.09.2009.

7 Statut Medunarodne financijske korporacije, ¢lanak III, st. 2., Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 5/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 5_8.html, (13.09.2009.)
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3.) korporacija ne preuzima obvezu za upravljanje bilo kojim poduzec¢em u
koje je uloZila sredstva i nece se koristiti pravom glasa u tu svrhu, koja je

po njezinom misljenju u nadleznosti uprave poduzeca.

Sli¢no kao 1 IDA, pored izvrSavanja osnovnih ciljeva Korporacija ujedno
moze:*’

1.) investirati sredstva koja joj nisu potrebna u njezinim financijskim
operacijama u obveznice ili u bilo koje druge vrijednosne papire koji se
mogu prodati;

2.) garantirati za vrijednosne papire u koje je ulozila svoja sredstva da bi
olaksala njihovu prodaju;

3.) kupovati 1 prodavati vrijednosne papire koje je emitirala ili u koje je
ulozila svoja sredstva;

4.) koristiti druga ovlasStenja u svezi s njezinim poslovanjem, ako to bude

potrebno ili pozeljno radi unapredenja njenih ciljeva.

Medunarodna financijska korporacija danas ima 182 zemlje ¢lanice, koje
zajedno donose politike 1 odobravaju investicijske projekte. Hrvatska je
Clanica Korporacije od 25. veljate 1993. godine. ,,Ukupan kapital IFC-a
1znosi 2,45 milijardi USD, a u tom iznosu Hrvatska sudjeluje s 2,882 milijuna
USD ili 0,12%, §to joj daje 3,132 glasova ili 0,13% glasacke mo¢i. Najveci
dionicar je SAD s 23,70% glasacke mo¢i, Japan s 5,88%, Njemacka s 5,37% i
Francuska s 5,04%.”81

Hrvatska uspjesno suraduje s Korporacijom, a u tablici 14. slijedi prikaz
odobrenih investicijskih projekata po pojedinim sektorima u razdoblju od
2005. do 2008. godine.

% Statut Medunarodne financijske korporacije, ¢lanak III st. 6., Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 5/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 5_8.html, (13.09.2009.)

8! Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / IFC,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/ifc, (15.09.2009.)
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Tablica 14. Investicijski projekti IFC-a u Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2008. godine

2005. 2006. 2007. 2008.
IFC-eva odobrenja (mil. USD-a)
Bruto 148.04 51.06 78.22 62.70
Neto 148.04 51.06 52.60 62.70
Neto odobrenja po Sektoru (%)
Prehrana i bezalkoholna piéa 0% 22% 18% 100%
Kemikalije 5% 0% 0% 0%
Celuloza i papir 6% 5% 5% 0%
Industrijska i potrosacka roba 8% 4% 2% 0%
Financije i osiguranje 56% 48% 41% 0%
Kolektivna ulaganja u prijevozna sredstva 2% 1% 0% 0%
Veleprodaja i maloprodaja 23% 20% 16% 0%
Smjestaj i turizam 0% 0% 18% 0%

Izvor: Dokument Svjetske banke, Strategija partnerstva s Republikom Hrvatskom za fiskalne
godine 2009.-2012., str. 93., dostupno na http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka,
(15.09.2009.)

Iz tablice je vidljivo kako je najve¢i iznos sredstava od strane IFC-a,
Hrvatskoj odobren upravo 2005. godine. U okviru odobrenog iznosa od
148,04 milijuna USD-a, ¢ak 56% tog iznosa odobreno je sektoru financija 1
osiguranja. Najmanji iznos sredstva u 2005. godini odobren je sektoru
kolektivnog ulaganja u prijevozna sredstva, a sli¢na je raspodjela sredstava po

pojedinim sektorima i u ostalim godinama.

4.3.3. Multilateralna agencija za investicijske garancije

Pored prethodne dvije 1 Multilateralna agencija za investicijske garancije
(eng. Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA) je afilijacija
Svjetske banke sa sjediStem u Washingtonu. Osnovan je 1985. godine, a
njezin osnovni cilj prema odredbama Statuta je ,,poticanje priljeva investicija
za proizvodne svrhe u zemlje €lanice, a osobito u zemlje Clanice u razvoju,

dopunjavajuéi na taj nacin aktivnosti Medunarodne banke za obnovu i razvoj
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Medunarodne financijske korporacije i drugih medunarodnih razvojnih
financijskih institucija. U tu svrhu Agencija ¢e:

1.) izdavati garancije ukljucujuci zajednicko osiguranje 1 reosiguranje protiv
nekomercijalnih rizika u vezi s investicijama u nekoj drzavi - zemlji
¢lanici, koje potjecu iz drugih zemalja ¢lanica;

2.) izvrsavati odgovarajue dodatne aktivnosti za unapredenje priljeva
investicija u zemlje ¢lanice u razvoju i medu njima i

3.) djelovati na temelju drugih ovlastenja koja su potrebna ili poZeljna za

. . . oqe 2
ostvarivanje njezina cilj a”®

U okviru nekomercijalnih rizika MIGA osigurava od slijede¢ih rizika:
,ograni¢avanja transfera, izvlaStenja, raskida odnosno krSenja ugovora i
ratova. Limit osiguranja po drZavi iznosi 420 milijjuna USD, a pojedini

projekt moZe biti osiguran do 200 milijuna USD-a.”™

Pored osiguravanja investicija od nekomercijalnih rizika Agencija se bavi i

investicijskim marketingom, a on ukljuéuje:®

1.) jaCanje znanja i instrumenata agencija za poticanje izvoza i investicija;

2.) Sirenje informacija o prilikama za investicije u zemljama u tranziciji
putem slijedec¢ih usluga: Investment Promotion Network, Privatization
Link, FDI Xchange;

3.) promoviranje stranih investicija putem spajanja investitora, vlada 1
sponzora projekata i to u suradnji sa agencijama za poticanje investicija,

gospodarskim komorama i relevantnim ministarstvima.

82 Statut Multilateralne investicijske garancijske agencije, ¢lanak II, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, broj 6/93., dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/1993 04 6 _10.html, (13.09.2009.)

%3 Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / MIGA,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/miga, (15.09.2009.)

% Sluzbene stranice Ministarstva financija Republike Hrvatske / MIGA,

dostupno na http://www.mfin.hr/hr/miga, (15.09.2009.)
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Struktura upravljanja u MIGI sastoji se od Skupstine guvernera, 1zvrSnog
odbora, Predsjednika te ostaloga osoblja, a njithova ovlastenja 1 duznosti
prema Statutu u potpunosti su ista kao 1 u samoj Svjetskoj banci. Agencija
danas ima 175 zemalja ¢lanica, a Hrvatska je njezina €¢lanica od 19. ozujka
1993. godine. U nastavku slijedi prikaz investicijskih projekata MIGA-e u
Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2008. godine. (Tablica 15.)

Tablica 15. Investicijski projekti MIGA-e u Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2008. godine

2005. | 2006. | 2007. | 2008.

IzloZenost MIGA-e

(Bruto izlozenost, milijuni USD-a)

Sektorska distribucija

Financije 3033 [ 166.4 | 248 | 174
Poljoprivreda/Preradivacka industrija/Usluge/Turizam 9.2 0.0 0.0 0.0
Ukupno 3125 [ 1664 | 248 | 174

Profil rizika MIGA-e

Ogranicenje prijevoza 3125 | 163.8 | 24.8 17.4
Izvlastenje 166.8 | 163.8 | 248 | 174
Rat i civilni poremecaji 0.0 0.0 0.0 0.0
Prekrsenje ugovora 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruto izlozenost MIGA-e u zemlji 3125 | 163.8 | 24.8 17.4
Udio bruto izloZenosti MIGA-¢e (%) 6.1% | 3.1% | 0.5% | 0.3%
Neto izlozenost MIGA-e u zemlji 193.3 ] 65.6 7.4 5.2
Udio neto izloZenosti MIGA-¢e (%) 6.2% | 2.0% | 0.2% | 0.1%

Izvor: Dokument Svjetske banke, Strategija partnerstva s Republikom Hrvatskom za fiskalne
godine 2009.-2012., str. 93., dostupno na http:// www.mfin.hr/hr/svjetska-banka,
(15.09.2009.)
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4.3.4. Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova

Cetvrta afilijacija Svjetske banke je Medunarodni centar za rje§avanje
investicijskih sporova (eng. International Centre for Settlement of Investment
Disputes — ICSID) osnovan 1966. godine. ,,ICSID je osnovan sa svrhom
rjesavanja investicijskih sporova izmedu vlada i stranih investitora, a u cilju
unapredenja i poveéanja stranih investicija.”™

Organizacijska struktura Medunarodnog centra za rjeSavanje investicijskih
sporova sastoji se od Upravnog vijea (eng. Administrative Council) 1
Sekretarijata (eng. Secretariat). Upravno vijece je vladajuce tijelo ICSID-a.
Ono se sastaje jednom godisnje sa Svjetskom bankom i Medunarodnim
monetarnim fondom te sudjeluje u njihovu zajedniCkom radu. Na tim
godiSnjim sastancima svi predstavnici imaju jednaku glasacku moc.
Predsjednik Svjetske banke je ujedno predsjedavaju¢i u Upravnom vijecu
ICSID-a, no bez prava glasa.

,,Sekretarijat se sastoji od Glavnog sekretarijata (eng. Secretary-General),
Pomoc¢nog sekretarijata (eng. Deputy Secretary-General) te osoblja (eng.
Staff). Glavni sekretarijata je zakonski predstavnik Centra odgovoran za
provodenje pravnih procedura utemeljenih na zakonskim nacelima. Pomo¢ni
sekretarijat odgovoran je za izvrSavanje svakodnevnih operacija unutar
Sekretarijata te provodenje pravnih procedura Glavnog sekretarijata, ali samo
u slu¢aju njegove odsutnosti, tocnije njegove nemogucnosti izvrSavanja
obveza.”™

Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova danas ima 144

zemlje Clanice, a Hrvatska je ¢lanica Centra od 22. listopada 1998. godine.

% Prijevod autora — sluzbene stranice ICSID-a / About ICSID, dostupno na
http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHo
me&pageName=AboutlCSID_ Home,(16.09.2009.)

% Prijevod autora — sluzbene stranice ICSID-a / Organizational structure of ICSID, dostupno
na

http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?request Type=CasesRH&actionVal=RightFra

me&FromPage=0Organization%20and%20Structure&pageName=Organization,
(16.09.2009.)
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5.1. Razvojno kreditne institucije Europske unije i financiranje

regionalnog razvitka

Postavljajuci za jedan od svojih temeljnih ciljeva odrzavajuc¢i i uravnotezeni
razvoj EU naglaSava posredno i1 znacaj regionalnog razvoja koji je sastavni
dio ukupnog razvoja.®” Financiranje regionalnog razvoja, s obzirom na svoje
specifiénosti, implicira koridtenje viSe izvora financiranja®™. Danas su to
razliCite kombinacije institucionalnih financijskih povratnih izvora (kredit,
leasing 1 drugi oblici), financiranje putem suradnje javne vlasti 1 privatnog
sektora (Javno privatno partnerstvo - JPP) te privatnih financijskih
nepovratnih izvora (donacije, fundacije 1 zalade).

U procesima financiranja clanica Europske unije, zemalja kandidata za
Clanstvo u Europskoj uniji, potencijalnih kandidata za C¢lanstvo, te
financiranja zemalja treCega svijeta pored proracunskih sredstava posebnu
ulogu imaju financijske institucije Europske unije. Financijske institucije ove
asocijacije ¢ine Europska srediSnja banka, kreditne institucije (bankarski
sektor), nemonetarne financijske institucije 1 fondovi. Sredstva potrebna za
djelovanje ovih financijskih institucija se alimentiraju uglavnom iz uplata u
dionicki kapital, dugoro¢nim zaduzivanjem na trzistu kapitala te transferima

1z zajedniCkog prorauna Unije.

5.2.1. Europska investicijska banka

Europska investicijska banka (EIB) 1 Europski investicijski fond (EIF)
specijalizirane su neprofitne razvojno-kreditne institucije Europske unije koje
imaju status multilateralne razvojne banke, odnosno fonda. Osnovni cilj im je

poticanje integracije, uravnotezenog razvoja, ekonomske 1 socijalne suradnje

87 Ugovor o osnivanju Europske zajednice (eng. Treaty Establishing the European
Community), ¢l. 2.

% Detaljnije Mati¢, B., Serdarugi¢, H. (2008.) Na¢ini i modeli financiranja regionalnog
razvoja — financiranje putem zaklada i fundacija, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek.
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izmedu zemalja &lanica Europske unije® te pomo¢ u financiranju malog i

srednjeg poduzetniStva na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Sve drzave Clanice Europske unije su dioni¢ari banke, te su obveznice uplate

udjela u dionicki kapital banke. Visina iznosa kojim svaka ¢lanica Europske

unije sudjeluje u temeljnom kapitalu ove institucije odreduje se na temelju

gospodarske razvijenosti 1 broja stanovnika (Tablica 16.). Ukupan dionicki

kapital Europske investicijske banke na dan 31.12.2008 iznosio je 164,8 mlrd

€.

Tablica 16. Drzave dionicari i iznos njihovog udjela u temeljnom kapitalu Europske

investicijske banke

_ Iznos u temeljnom Broj Udio u temeljnom
Sluzbeno ime drzave ) )
kapitalu glasova kapitalu

Savezna Republika
Njematka € 26.649.532.500 29 16,17%
Republika Francuska € 26.649.532.500 29 16,17%
Republika Italija € 26.649.532.500 29 16,17%
Ujedinjena Kraljevina
Velike  Britanije 1| € 26.649.532.500 29 16,17%
Sjeverne Irske
Kraljevina Spanjolska € 15.989.719.500 27 9,70%
Kraljevina Belgija € 7.387.065.000 12 4,48%
Kraljevina Nizozemska | € 7.387.065.000 13 4,48%
Kraljevina Svedska € 4.900.585.500 10 2,97%
Kraljevina Danska € 3.740.283.000 7 2,27%
Republika Austrija € 3.666.973.500 10 2,22%
Republika Poljska €3.411.263.500 27 2,07%
Republika Finska €2.106.816.000 7 1,28%
Republika Greka € 2.003.725.500 12 1,22%

% Banka je osnovana 1958. godine Rimskim ugovorom.
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_ Iznos u temeljnom Broj Udio u temeljnom
Sluzbeno ime drzave i i
kapitalu glasova kapitalu

Republika Portugal € 1.291.287.000 12 0,78%
Republika Ceska € 1.258.785.500 12 0,76%
Republika Madarska € 1.190.868.500 12 0,72%
Irska € 935.070.000 7 0,57%
Rumunjska € 863.514.500 14 0,52%
Republika Slovacka € 428.490.500 0,26%
Republika Slovenija €397.815.000 0,24%
Republika Bugarska €290.917.500 10 0,18%
Republika Litva €249.617.500 7 0,15%
Veliko Vojvodstvo
Luksemburg € 187.015.500 4 0,11%
Republika Cipar € 183.382.000 4 0,11%
Republika Letonija € 152.335.000 4 0,09%
Republika Estonija € 117.640.000 4 0,07%
Republika Malta € 69.804.000 3 0,04%
UKUPNO € 164.808.169.000 345 100,00%

Izvor: Statute of European investment bank
http://www.eib.org/attachments/general/statute/eib_statute 2007 _en.pdf (21.10.2009.)

Europska investicijska banka je neprofitna banka. Izvori sredstava ove banke

su dionicki kapital drzava ¢lanica Europske unije, te sredstva koja ostvari

zaduzivanjem na financijskim trzi§tima’’. U plasiranju svojih sredstava banka

se rukovodi slijede¢im kriterijima:

— plasmani trebaju pomo¢i u osiguranju temeljnih ciljeva Europske unije
tako da podizu konkurentnost europskog gospodarstva i to kroz stvaranje

transeuropskih mreza (promet, telekomunikacije 1 energija) jacanjem

% S obzirom na najvisi kreditni rejting Europske investicijske banke (AAA) ista osigurava
kapital po izuzetno povoljnim uvjetima $to u konacnici osigurava ulaganja i u projekte od
javnog interesa koji su relativno slabo atraktivni potencijalnim kreditorima.

119



120

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

sektora financijske tehnologije Stite¢i prirodni 1 gradski okoli§ te
poboljsavajuci zdravlje 1 obrazovne usluge

— pomo¢ najslabje razvijenim regijama

— privlaenjem drugih izvor financiranja

Banka financira maksimalno 50% svakog investicijskog projekta’’.

Europska investicijska banka takoder odobrava kredite i drzavama izvan
Europske unije s tim da sredstva plasira isklju¢ivo preko Europskog

investicijskog fonda.

5.2.1.1. Europski investicijski fond

Potreba za dodatnim financiranjem namijenjenih uravnoteZenju regionalnih
razlika zemalja izvan Europske unije uvjetovala je stvaranje Europskog
investicijskog fonda (EIF). Ova financijska institucija osnovana je 1994.
godine zajedni¢kim ulaganjem FEuropske investicijske banke, Europske
komisije 1 brojnih javnih 1 privatnih financijskih institucija. Ukupan dioni¢ki
kapital fonda iznosi 3 mlrd. €. Struktura dioni¢ara, broj, vrijednost te udio

njihovih udjela prikazan je Tablicom 17.

Tablica 17.Popis dioni¢ara Europskog investicijskog fonda

Broj udjela Vrijednost udjela u € Udio

Europska
) o 1.822 1.822.000.000 60,73%
investicijska banka

Europska komisija 786 786.000.000 26,20%

Javne i privatne

L 257 257.000.000 8,57%
financijske institucije
Trezorske dionice 135 135.000.000 4,50%
UKUPNO 3.000 3.000.000.000 100,00%

Izvor: http.//www.eif.org/about/shareholder/index.htm (21.10.2009.)

"http://www.eib.org/attachments/country/factsheet_croatia%20 2009 _en.pdf, (21.10.2009.)
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Dionicari Europskog investicijskog fonda su kreditne institucije iz 17 drZava
(Tablica 18.)

Tablica 18. Popis javnih i privatnih financijskih institucija koji su dionicari Europskog

invedsticijskog fonda

Udiou
Drzava Naziv kreditne institucije Broj udjela temeljnom
kapitalu
Republika Austrija 11 0,37%
Bank Austria Creditanstalt AG 3 0,10%
Erste Bank der Osterreichishen 0
Sparkassen AG 3 0,10%
Izzéffeisen Zentralbank Oesterreich 3 0.10%
Raiffeisen International Bank-
Holding AG 2 0,07%
Republika Bugarska 3 0,10%
| Bulgarian Development Bank A.D. | 3 | 0,10%
Republika Hrvatska 5 0,17%
Croatian Bank for Reconstruction 5 0.17%
and Development (HBOR) ’
Kraljevina Danska 11 0,37%
Vaekstfonden 3 0,10%
FIH 8 0,27%
Republika Finska 6 0,20%
| Finnvera Plc | 6 | 0,20%
Republika Francuska 40 1,33%
Caisse des Depots et Consignations
(CDC) 30 1,00%
Dexia Credit Local 10 0,33%
Savezna Republika 91 3,33%
Njemacka Kreditanstalt fur Wiederautbau 68 2,27%
Landeskreditbank Baden-
Wauttenberg-Forderbank 8 0,27%
LfA Forderbank Bayern 7 0,23%
Nordrhein-Westfalen Bank
(NRW.BANK) 3 0,10%
Sachsische Aufbaubank - Forderbank
(SAB) 5 0,17%
Republika Madarska 5 0,17%
| Hungarian Development Bank Ltd | 5 | 0,17%
Republika Italija 28 0,93%
Dexia Crediop S.p.A. 5 0,17%
IMI Investimenti S.p.A. 15 0,50%
Intesa Sanpaolo S.p.A. 8 0,27%
Veliko Vojvodstvo 9 0,3%
Luksemburg | Banque et Caisse d'Epargne de 'Etat | 5 | 0,17%
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Udiou
Drzava Naziv kreditne institucije Broj udjela temeljnom

kapitalu

BIP Investment Partners S.A. 4 0,13%

Republika Malta 8 0,27%
| Bank of Valletta p.l.c. 8 0,27%

Kraljevina 3 0,10%
Nizozemska | NIBC 3 0,10%
Republika Portugal 9 0,30%
| Banco BPI S.A. 9 0,30%

Kraljevina 12 0,40%
Spanjolska Instituto de Credito Oficial (ICO) 8 0,27%

Agencia de Innovacion y Desarrollo 0

de Andalucia (IDEA) 4 0,13%

Kraljevina Svedska 3 0,10%
| Stiftelsen Industrifonden 3 0,10%

Republika Turska 5 0,17%

Industrial Development Bank of 0

Turkey (TSKB) > 0,17%

Ujedinjena 8 0,27%
Kraljevina Velike Barclays Bank PLC 5 0,17%
Britanije i Sjeverne Scottish Enterprise 3 0,10%

Irske

Izvor: Annual Report 2008, European investment bank

http://www.eif.org/attachments/about/agm 2009/EIF _AnnualReport 2008.pdf,

(21.10.2009.)

Dugorocno financiranje malog 1 srednjeg poduzetnisStva je temeljni cilj fonda

1 yjedno njegova specifi¢nost. Europski investicijski fond sredstva plasira

putem banaka ili drugih financijskih posrednika. Djelovanje Fonda pored

financiranja je proSireno 1 na odobravanje jamstava sa

svthom poticanja

malog 1 srednjeg poduzetniStva. Malo 1 srednje poduzetniStvo kao korisnici

jamstva fonda mogu isto koristiti kao kolateral prilikom kreditnog zaduzenja

te restrukturiranja svojih obveza u bilanci, dok financijske institucije jamstva

mogu koristiti za pribavljanje jeftinijeg kapitala prilikom otvaranja dodatnih

kreditnih linija namijenjenih pokretanju vlastitog poslovnog poduhvata te

. . . . .y . L. .. 2
financiranju malog i srednjeg poduzetnistva kroz sekuritizaciju.’

%2 Potpora jamstava namijenjenih sekuritizaciji imovine malih i srednjih poduzetnika
dostupna je kreditnim i financijskim institucijama koje djeluju u zemljama ¢lanicama
Europske unije te u Kraljevini Norveskoj, Islandu, Velikom Vojvodstvu Lihtenstajnu,
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Republika Hrvatska je ¢lanica Europskog investicijskog fonda® od 1997.
godine.

Od 2001. godine plasmani Europske investicijske banke 1 Europskog
investicijskog fonda su iznosili ukupno 1,473 mlrd € (Tablica 19., Grafikon
1.)

Tablica 19. Plasmani EIB/EIF u Republiku Hrvatsku umil €

Godina | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Visina 146 130 170 195 62 270 330 | 170
plasmana

Izvor: http://www.eib.org/projects/loans/regions/south-east-europe/hr.htm (21.10.2009.)

Grafikon 1. Plasmani EIB/EIF u Republiku Hrvatsku
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Izvor: http://www.eib.org/projects/loans/regions/south-east-europe/hr.htm (21.10.2009.)

Republici Hrvatskoj, Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Republici Srbiji i Republici Turskoj.
http://www.eif.org/guarantees/cip_portfolio_guarantees/index.htm (21.10.2009.)

% (Clanica je fonda putem Hrvatske banke za obnovu i razvitak, a Europske investicijske
banke postat ¢e tek ulaskom u Europsku uniju, posto je ¢lanstvo u ovoj banci rezervirano
samo za zemlje ¢lanice Unije.
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5.2.2. Europska banka za obnovu i razvoj

Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)’* osnovana je 1991. godine™.
Osnivadi banke su drzave (37) i dvije nadnacionalne organizacije”. Svrha
osnivanja EBRD bila je potpora 1 pomo¢ komunisti¢kim zemljama sredisnje i
isto¢ne Europe te pomoc¢ u njihovoj tranziciji. Svoje djelovanje je ostvarivala
kroz poticanje razvoja privatnog sektora i demokratskog okruzenja davanjem
povoljnih kredita.

Danas je njena aktivnost vecim dijelom usmjerena na zemlje srediSnje Europe
i Azije”’. Nove potrebe i okolnosti utjecale su i na broj zemalja ¢lanica
odnosno dioni¢ara ove banke tako da su danas 61 drzava te 2 nadnacionalne

institucije ¢lanice i dioniari ove banke. Sirenje u pogledu njenog broja

* Kao idejni zacetnik ideje stvaranja banke za zemlje istoéne Europe bio je francuski
predsjednik Frangois Mitterrand kada je u listopadu 1989. godine svoju ideju predlozio
Europskom parlamentu.

% 0J L 372/1990 od 31.12.1990. godine.

% Republika Albanija, Australija, Republika Austrija, Kraljevina Belgija, Republika
Bugarska, Kanada, Republika Cipar, Crna Gora, Kraljevina Danska, Republika Egipat,
Republika Finska, Republika Francuska, Savezna Republika Njemacka, Republika Grcka,
Republika Madarska, Republika Island, Irska, Drzava Izrael, Republika Italija, Japan,
Republika Koreja, Knezevina Lihtenstajn, Veliko Vojvodstvo Luksemburg, Republika
Malta, Sjedinjene Meksi¢ke Drzave, Kraljevina Maroko, Kraljevina Nizozemska, Novi
Zeland, Kraljevina  Norveska, Republika Poljska, Republika Portugal, Rumunjska,
Kraljevina Spanjolska, Kraljevina Svedska, Svicarska Konfederacija, Republika Turska,
Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske, Sjedinjene Americke Drzave,
Europska komisija, Europska investicijska banka.

7 Republika Albanija, Republika Armenija, Australija, Republika Austrija, Republika
Azerbajdzan, Republika Bjelorusija, Kraljevina Belgija, Bosna i Hercegovina, Republika
Bugarska, Kanada, Republika Hrvatska, Republika Cipar, Republika Ceska, Kraljevina
Danska, Arapska Republika Egipat, Republika Estonija, Republika Finska, Republika
Francuska, Gruzija, Savezna Republika Njemacka, Republika Grcka, Republika Madarska,
Republika Island, Irska, Drzava Izrael, Republika Italija, Japan, Republika Kazahstan,
Republika Kirgistan, Republika Koreja, Republika Letonija, Knezevina Lihtenstajn,
Republika Litva, Veliko Vojvodstvo Luksemburg, Republika Makedonija, Republika Malta,
Sjedinjene Meksicke Drzave, Republika Moldavija, Mongolija, Kraljevina Maroko,
Kraljevina Nizozemska, Novi Zeland, Kraljevina Norveska, Republika Poljska, Republika
Portugal, Rumunjska, Ruska Federacija, Republika Srbija, Republika Slovacka, Republika
Slovenija, Kraljevina Spanjolska, Kraljevina Svedska, Svicarska Konfederacija, Republika
Tadzikistan, Republika Turska, Turkmenistan, Ukrajina, Ujedinjena Kraljevina Velike
Britanije i Sjeverne Irske, Sjedinjene Americke Drzave, Republika Uzbekistan, Europska
komisija, Europska investicijska banka.
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Clanova nije zavrSeno te je pristup njenom clanstvu 1 dalje otvoren svim

zemljama.

Strategije djelovanja Europske banke za obnovu 1 razvoj nisu jedinstvene ve¢

se razlikuju od zemlje do zemlje uvazavajuci specifi¢nosti 1 razli€ite potrebe

za financiranjem svake pojedine drzave. Uz ovu specifi¢nost (geografsko

diferenciranje) svaku strategiju obiljezava i njeno vremensko trajanje’®.

Europska banka ima 61 drzavu ¢lanicu (Tablica 20.)

Tablica 20: Popis drzava ¢lanica Europske banke za obnovu i razvoj te broj njihovih udjela

Drzava Clanstvo od: Broy . Iznos u temeljnom kapitalu
glasova/udjela

Republika Albanija 18.12.1991. 20 € 20.000.000
Republika Armenija 07.12.1992. 10 € 10.000.000
Australija 29.05.1990. 200 € 200.000.000
Republika Austrija 29.05.1990. 456 € 456.000.000
Republika Azerbajdzan | 25.09.1992. 20 € 20.000.000
Republika Bjelorusija 10.06.1992. 40 € 40.000.000
Kraljevina Belgija 29.05.1990. 456 € 456.000.000
Bosna 1 Hercegovina 17.06.1996. 33,8 € 33.800.000
Republika Bugarska 29.05.1990. 158 € 158.000.000
Kanada 29.05.1990. 680 € 680.000.000
Republika Hrvatska 15.04.1993. 72,92 € 72.920.000
Republika Cipar 29.05.1990. 20 € 20.000.000
Republika Ceska 01.01.1993. 170,66 € 170.660.000
Kraljevina Danska 29 05.1990. 240 € 240.000.000
Arapska Republika
Egipat 29 05.1990. 20 € 20.000.000
Republika Estonija 28.02.1992. 20 € 20.000.000
Republika Finska 29.05.1990. 250 € 250.000.000
Republika Francuska 29.05.1990. 1703,5 € 1.703.500.000
Gruzija 04.09.1992. 20 € 20.000.000

% Strategije se donose na razdoblje od dvije godine.
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Drzava Clanstvo od: Broy . Iznos u temeljnom kapitalu
glasova/udjela

Savezna Republika

. 29.05.1990. 1703,5 € 1.703.500.000
Njemacka
Republika Grcka 29.05.1990. 130 € 130.000.000
Republika Madarska 29.05.1990. 158 € 158.000.000
Republika Island 29.05.1990. 20 € 20.000.000
Irska 29.05.1990. 60 € 60.000.000
Drzava Izrael 29.05.1990. 130 € 130.000.000
Republika Italija 29.05.1990. 1703,5 € 1.703.500.000
Japan 29.05.1990. 1703,5 € 1.703.500.000
Republika Kazahstan 27.07.1992. 46 € 46.000.000
Republika Kirgistan 05.06.1992. 20 € 20.000.000
Republika Koreja 29.05.1990. 200 € 200.000.000
Republika Letonija 18.03.1992. 20 € 20.000.000
Knezevina Lihtenstajn 29.05.1990. 4 € 4.000.000
Republika Litva 05.03.1992. 20 € 20.000.000
Veliko Vojvodstvo
Luksemburg 29.05.1990. 40 € 40.000.000
Republika Makedonija | 21.04.1993. 13,82 € 13.820.000
Republika Malta 29.05.1990. 2 € 2.000.000
Sjedinjene Meksicke
g 29.05.1990. 30 € 30.000.000
Republika Moldavija 05.05.1992. 20 € 20.000.000
Mongolija 09.10.2000. € 2.000.000
Crna Gora 03.06.2006. € 4.000.000
Kraljevina Maroko 29.05.1990. 10 € 10.000.000
Kraljevina Nizozemska | 29.05.1990. 496 € 496.000.000
Novi Zeland 29.05.1990. 10 € 10.000.000
Kraljevina Norveska 29.05.1990. 250 € 250.000.000
Republika Poljska 29.05.1990. 256 € 256.000.000
Republika Portugal 29.05.1990. 84 € 84.000.000
Rumunjska 29.05.1990. 96 € 96.000.000
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Drzava Clanstvo od: Broy . Iznos u temeljnom kapitalu
glasova/udjela
Ruska Federacija 09.04.1992. 800 € 800.000.000
Republika Srbija 19.01.2001. 93,5 € 93.500.000
Republika Slovacka 01.01.1993. 85,34 € 85.340.000
Republika Slovenija 23.12.1992. 41,96 € 41.960.000
Kraljevina Spanjolska 29.05.1990. 680 € 680.000.000
Kraljevina Svedska 29.05.1990. 456 € 456.000.000
Svicarska
Konfederacija 29.05.1990. 456 € 456.000.000
Republika Tadzikistan | 16 .10.1992. 20 € 20.000.000
Republika Turska 29.05.1990. 230 € 230.000.000
Turkmenistan 01.06.1992. 2 € 2.000.000
Ukrajina 13.04.1992. 160 € 160.000.000
Ujedinjena Kraljevina
Velike Britanije i 29.05.1990. 1703,5 € 1.703.500.000
Sjeverne Irske
Sjedinjene Americke
g 29.05.1990. 2000 € 2.000.000.000
Republika Uzbekistan 30.04.1992. 42 € 42.000.000
Europska Komisija 29.05.1990. 600 € 600.000.000
Europska Investicijska
29.05.1990. 600 € 600.000.000

banka

€ 19.793.500.000

Izvor: http://www.ebrd.com/about/basics/members.htm (21.10.2009.)

Financijska sredstva potrebna za svoje djelovanje alimentira kroz dugoro¢no

zaduZivanje na financijskom trzi$tu putem emisije vrijednosnih papira®.

Kao najcesce nafine/modele svojih djelovanja koristi:

1. kreditne plasmane (zajmove),

2. ulaganje u temeljni kapital,

% Banka prilikom emisije vrijednosnih papira ima najvisi kreditni rejting (AAA) te koristi
ovu moguénost pri prikupljanju potrebnih financijskih sredstava.
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3. garancije.
Republika Hrvatska ¢lanica je ove institucije od 1993. godine.
Uzimajudi u obzir Hrvatske specifi¢nosti kao €lanice 1 dioni¢ara ove banke
utvrdeni su kljuéni kratkoro&ni operativni prioriteti (strategije) i to:'*°

e privatizacija i restrukturiranje,

o ulaganja u infrastrukturu,

o financiranje malog i srednjeg poduzetnistva,

e pomo¢ regionalnom Sirenju domacih tvrtki,

e osnazivanje industrije 1 turizma.
Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske banke za obnovu 1 razvitak je u
razdoblju od 1994. do 2008. godine koristila 2,327 mlrd. € (Grafikon 2.)

Grafikon 2. Plasirana financijska sredstva EBRD-a u Republiku Hrvatsku
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Izvor: http://www.ebrd.com/projects/psd/country/croatia.htm (21.10.2009.)

1% str. 25 strategije.
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5.2.3. Razvojna banka Vije¢a Europe

Razvojna banka Vije¢a Europe (eng. Council of Europe Development Bank
CEB) je razvojno-kreditna institucija s naglaSenim socijalnim djelovanjem te
je usmjerena pretezito na pomoc¢ u prevladavanju socijalnih nejednakosti 1
poteskoca te na pomo¢ gospodarstvima regija u zaostajanju. Povijest ove
institucije seZe u 1956. kada je Vijeée Europe'®' osnovalo fond za raseljene
kao potpora poslijeratnoj obnovi nakon Drugog svjetskog rata i povratku
raseljenog stanovnistva. Fond je u tom razdoblju djelovao isklju¢ivo putem
odobravanja kreditnih plasmana i davanja garancija. Prekretnica se dogada
1999. godine na 158 sastanku Vijeca Europe kada je odlu¢eno da fond
preraste u banku kako bi se na taj nacin kvalitetnije obavljala funkcija
,»socijalne banke®. Specifi¢nost ove razvojno kreditne institucije ogleda je u
njenim sektorskim 1 prostornim specifi¢nostima. Sektorska specifi¢nost
definirana je u njenoj socijalnoj svrsi postojanja'®® i pomoéi socijalno
ugrozenim kategorijama stanovniStva dok je prostorna specifi¢nost definirana
prostorom njenog djelovanja koji ne obuhvaca samo zemlje Clanice ve¢ sve
zemlje Europe 1 Sire. Na taj nain banka postaje poveznica 1 potpora
zemljama u njihovim europskim integracijama.

Osnivaéi Razvojne banke Vijeca Europe kao pravne slijednice fondova
(Council of Europe Resettlement Fund, a kasnije Council of Europe Social
Development Fund) su 8 drzava, a danas banka ima 40 drZava c¢lanica
(Tablica 22.)

Tablica 21. Popis drzava ¢lanica Razvojne banke Vijeéa Europe

Udio u temeljnom

Datum pristupanja ez
Osnivaci
Savezna Republika Njemacka 16.04.1956. 16,640%
Kraljevina Belgija 16.04.1956 2,986%
Republika Francuska 16.04.1956 16,640%

101 Council of Europe Resolution (56)09.
192 C1. 2. Statuta Razvojne banke Vije¢a Europe.

129



130

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

Datum pristupanja

Udio u temeljnom

kapitalu
Republika Gréka 16.04.1956 2,986%
Island 16.04.1956 0,184%
Republika Italija 16.04.1956 16,640%
ngfeom\éﬁg‘)dsm 16.04.1956 0,631%
Republika Turska 16.04.1956 7,056%
Clanovi
Datum pristupanja Udloll; ;Eﬁ? fom

Republika Cipar 18.11.1962. 0,361%
Republika Malta 01.03.1973. 0,184%
Drzava Vatikanskog Grada 04.09.1973. 0,002%
Svicarska Konfederacija 01.01.1974. 1,629%
Knezevina Lihtenstajn 01.01.1976. 0,088%
Republika Portugal 01.08.1976. 2,529%
Kraljevina Svedska 01.07.1977. 2,529%
Kraljevina Nizozemska 01.01.1978. 3,613%
Kraljevina Norveska 01.01.1978. 1,268%
Kraljevina Spanjolska 01.01.1978. 10,852%
Kraljevina Danska 01.04.1978. 1,629%
Republika San Marino 27.04.1989. 0,088%
Republika Finska 13 05. 1991. 1,268%
Republika Slovenija 01.02.1994. 0,223%
Republika Bugarska 28.05.1994. 1,135%
Republika Litva 08.01.1996. 0,229%
Rumunjska 05.03.1996. 1,089%
Republika Hrvatska 24.06.1997. 0,388%
Republika Makedonija 15.12.1997. 0,231%
Republika Madarska 10.03.1998. 0,814%
Republika Moldavija 01.04.1998. 0,100%
Republika Estonija 03.04.1998. 0,231%
Republika Poljska 17.08.1998. 2,331%
Republika Letonija 14.09.1998. 0,233%
Republika Slovacka 22.12.1998. 0,344%
Republika Ceska 12.02.1999. 0,782%
Republika Albanija 24.06.1999. 0,243%
Bosna i Hercegovina 18.12.2003. 0,176%
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Datum pristupanja Udio u temeljnom

kapitalu
Republika Srbija 23.04.2004. 0,470%
Irska 30.11.2004. 0,878%
Gruzija 10.01.2007. 0,179%
Crna Gora 19.11.2007. 0,120%

Izvor: http://www.coebank.org/Membre.asp?arbo=80&theme=1 (20.10.2009.)

Dijelatnost CEB'”® temeljena je na odobravanju zajmova, garancija, vodenju i
upravljanju dobrovoljnim financijskim sredstvima (pomo¢i) te naknade dijela
kamate, prema ciljnim podru&jima. Tako ona danas djeluje na:'**

1. podrucju socijalnog uklju¢ivanja/integriranja

2. unaprjedenja zastite okolisa

3. razvoju ljudskog kapitala.

Republika Hrvatska je ¢lanica je CEB od 1997. godine. Ova razvojno-
kreditna-institucija u Republici Hrvatskoj financijski je aktivna od 1998.
godine. Ukupno od tada do 2008. godine plasirala je 327 milijuna € . (Tablica

23., Grafikon 3.)
Tablica 22. Plasmani Razvojne banke Vije¢a Europe u Republiku Hrvatsku u mil. €

1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008

34,46 | 15,51 10 912,876 | 38,632 | 79,367 | 22,662 | 45,232 | 19,05 | 50,00

Izvor: Council of Europe Development Bank, Annual Report 1998., 1999,. 2000., 2001.,
2002., 2003., 2004., 2005., 2006., 2007., 2008.
http://www.coebank.org/rap _annuel.asp?arbo=107&theme=3 (20.10.2009.)

195 ¢1. 7. Statuta Razvojne banke Vije¢a Europe.
1% Council of Europe Development Bank: Polici for Loan and Project Funding str. 8.
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Grafikon 3. Plasmani Razvojne banke Vije¢a Europe u Republiku Hrvatsku u mil. €
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Izvor: Council of Europe Development Bank, Annual Report 1998., 1999,. 2000., 2001.,
2002., 2003., 2004., 2005., 2006., 2007., 2008.
http://www.coebank.org/rap_annuel.asp?arbo=107&theme=3 (20.10.2009.)
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Razvojni fondovi Europske unije - instrumenti za ujednacen policentri¢ni razvitak

Financiranje regionalne politike Europske Unije provodi se, izmedu ostaloga,
1 putem strukturnih fondova te Kohezijskog fonda. Fondovi za cilj imaju
smanjiti jaz izmedu razvijenih i slabije razvijenih regija Europske Unije
promicu¢i gospodarsku, socijalnu 1 teritorijjalnu koheziju odnosno u
konaénici ukupnu konkurentnost europskog druStva 1 gospodarstva.
ProSirenje Europske Unije na deset novih zemalja ¢lanica 2004. godine
dovelo je do jo§ veéih razlika u razvijenosti medu regijama. Stoga se
pristupilo opseznoj reformi kohezijske politike Europske Unije (vremensko
razdoblje 2007.-2013. godine) u cilju unapredenja konvergencije,
konkurentnosti 1 suradnje.

6.1. Razvojni financijski fondovi dostupni zemljama ¢lanicama Europske
unije

Ujednacavanje regionalnih razlika zemalja ¢lanica Europske unije se se
provodi 1 financiranjem putem strukturnih fondova ove asocijacije

6.2. Strukturni fondovi Europske Unije'®

Europski socijalni fond, Europski fond za regionalni razvoj, Europski fond za
smjernice 1 jamstva u poljoprivredi te Financijski instrument za smjernice u
ribarstvu nazivaju se strukturnim fondovima.

Strukturni fondovi Europske unije namijenjeni su zemljama koje imaju
potrebe za dodatnim ulaganjima u ujednacen 1 odrziv gospodarski 1 druStveni
razvoj.

Strukturni fondovi Europske Unije su dostupni zemljama ¢lanicama.

Opce odredbe strukturnih fondova:

Ne dovode¢i u pitanje odgovornost komisije za provedbu opceg proracuna
europske zajednice, drzave ¢lanice moraju preuzeti odgovornost u prvom
slu€aju za financijsku kontrolu pomo¢i. U tom cilju, poduzet ¢e mjere koje
ukljucivati:

e provjera kontrole 1 upravljanje aranZzmanima koji su postavljeni i
provodeni na takav nain da se sredstva zajednice koriste efikasno i
pravilno

e davanje komisiji opis aranZmana

5 0J L 161/1999.

135



136

Financiranje regionalnog razvitka - nacini i modeli

e osigurati pomo¢ upravljanja u skladu sa svim vaze¢im pravilima
zajednice te da su plasirana sredstva u skladu s zdravim financijskim
rukovodenjem

e ovjeravanje kojim se potvrduje da su izjave o izdacima prezentirane
komisiji to¢ne 1 osiguravanje da podaci proizlaze iz raCunovodstvenog
sustava koji se temelji na provjerljivim popratnim dokumentima

e sprecavanje, otkrivanje 1 ispravljanje nepravilnosti, te obavjeStavanje
komisije u skladu s pravilima o napretku upravnih 1 sudskih
postupaka

e suradnja s komisijom kako bi se osiguralo da se sredstva zajednice
koriste u skladu s nac¢elima zdravog financijskog upravljanja

e pokrivanje bilo kojeg gubitka koji je rezultat odredenih nepravilnosti,
te naplata kamata na zakasnjela placanja.

Strukturni fondovi, Europska investicijska banka 1 drugi financijski
instrumenti doprinosit ¢e postizanju sljedeca tri prioritetna cilja:

Cilj 1. promicanje razvoja 1 strukturne prilagodbe regija ¢iji razvoj zaostaje.
Regije ¢iji bruto domaci proizvod (BDP) per capita ne prelazi 75%
prosjeka Unije spadaju u ovu kategoriju.

Cilj 2. poticanje ekonomske 1 socijalne preobrazbe u industrijskim, ruralnim,
urbanim 1 ribarskim podru¢jima s visokim stopama nezaposlenosti 1
siromaStvom. Odnosi se na podru¢ja koja imaju strukturne poteskoce
(restrukturiranje industrijskoga ili usluznog sektora, slabljenje urbanih
zona, ...)

Cilj 3. osuvremenjivanje sustava obrazovanja 1 poticanje zaposlenosti.
Obuhvaca razvoj ljudskih resursa. Na cilj 3. otpada 12,3% ukupnih
sredstava strukturnih fondova. Odnosi se na cijelu EU, osim regija
uklju€enih u cilj 1.

Iz proracuna Europske komisije u razdoblju 2005.-2008. godine putem
strukturnih fondova plasirano je zemljama c¢lanicama ukupno 170,03
milijardi eura (Tablici 24.).
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Tablica 23. Provedba proracuna Europske komisije po strukturnim fondovima u mlrd. €
2005. 2006. 2007. 2008. | Ukupno
Europski fond za regionalni
1azvoj 27,1 458 17,4 15,1 105,4
Europski socijalni fond
20,74 22,96 | 0,010486 6,394 50,1
Europski fond za smjernice i
jamstva u poljoprivredi 0,007085 7,636 34 2,0 13,04
Financijski  instrument  za
smjernice u ribarstvu
l 0222 0,1336 0,811 0,320 1,49
170,03

Izvor: The Structural Funds in 2008(20™ annual report); The Structural Funds in 2007(19™
annual report); The Structural Funds in 2006(18™ annual report); The Structural Funds in
2005(17™ annual report).

6.2.1. Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj (eng. European fund for regional
development- ERDF)'*® osnovan je 1975. godine i postao je glavni
instrument regionalne politike Europske unije.

On sluzi smanjivanju razlika u razvoju pojedinih zemljopisnih podrucja ili
izmedu odredenih socijalnih grupa.

Europskim fondom za regionalni razvoj upravlja Op¢a uprava za regionalnu
politiku.

Zadaci Europskog fonda za regionalni razvoj su:

e promoviranje gospodarske 1 druStvene kohezije s ciljem
ispravljanja najve¢ih regionalnih nejednakosti te sudjelovanje u
razvoju 1 konverziji regija,

e promoviranje odrZivog razvoja te stvaranje odrzivih poslova.

1% 0J L 210/2006; OJ L 213/1999.
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Opseg pomoci kojim europski fond za regionalni razvoj doprinosi za:

e financiranje produktivnih ulaganja kako bi stvorili 1 ocuvali
odrzive poslove,

e financiranje ulaganja u infrastrukturu,

e financiranje razvoja endogenog potencijala mjerama koje poticu i
podupiru lokalni razvoj 1 inicijative za zaposljavanje te aktivnosti
malih 1 srednjih poduzeca,

e financiranje mjera tehni¢ke pomoci,

e financiranje strukturalnih prilagodbi u obrazovanju i zdravstvenoj
skrbi,

e financiranje inicijativa zajednice “Interreg” '’ i “Urban” ',

e financiranje inovativnih mjera: studija, pilot projekata,

6.2.2. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (eng. European Social Fund - ESF)'” osnovan je
1957. godine te je glavni financijski instrument za ulaganje u ljude. On
podrzava zapoSljavanje 1 pomaze ljudima kako da unaprijede svoje znanje i
vjestine s ciljem uspjesnijeg zaposljavanja.

Europski socijalni fond sluzi za ostvarivanje strateskih ciljeva politike
zaposljavanja. Fond osigurava podrSku svim europskim regijama koje su
pogodene visokom stopom nezaposlenosti.

Europskim socijalnim fondom upravlja Opca uprava za zapoSljavanje 1
socijalne poslove.

Zadaci Europskog socijalnog fonda su :
e sprecavanje i borba protiv nezaposlenosti,
e razvoj ljudskih resursa 1 druStvene integracije na trziSte rada u
svrhu promicanja visoke razine zaposljavanja,
e jednakost izmedu muskaraca i Zena na trziStu rada.

Opseg pomoci Europskog socijalnog fonda:
e razvoj 1 promicanje aktivnih politika trZiSta rada da bi se suzbila 1
sprijecila nezaposlenost, da bi se sprijecilo 1 muskarce 1 Zene da
prijedu u dugotrajnu nezaposlenost, da bi se olakSala ponovna

" Inicijativa Europske zajednice pokrenuta radi razvijanja prekograni¢ne suradnje izmedu
pograni¢nih podrucja na unutarnjim i vanjskim granicama EU.

% nicijativa je usmjerena ka razvoju i obnovi urbanih sredina s potesko¢ama u razvoju.
1% 0J L213/1999; OJ L210/2006.
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integracija dugotrajno nezaposlenih na trZiSte rada, te da bi se
podrzala profesionalna integracija mladih i1 osoba koje se vracaju
na trZiSte rada nakon razdoblja odsutnosti,

e promicanje jednakih moguénosti za sve u pristupu trziStu rada s
posebnim naglaskom na one izloZene socijalnoj iskljucenosti,

e promicanje 1 poboljSanje: osposobljavanja, obrazovanja,
savjetovanja kao dijela politike cjeloZivotnog ucenja da bi se:
olaksao 1 poboljSao pristup 1 integracija na trziste rada, poboljsala
1 odrzala zaposljivost, te promicala radna pokretljivost,

e posebne mjere za poboljSanje pristupa 1 sudjelovanja Zena na
trziStu rada, ukljuCujuéi njihov razvoj karijere, njihov pristup
novim prilikama za rad 1 zapod€injanje vlastitog poduzeca, te
smanjivanje okomite 1 vodoravne segregacije na osnovu spola na
trziStu rada,

e podrSku lokalnim inicijativama u svezi zapoSljavanja, a posebno
inicijativama za podrSku lokalnom zapoSljavanju 1 teritorijalnim
paktovima za zapoSljavanje,

e socijalnu dimenziju 1 dimenziju trziSta rada u informacijskom
drustvu, posebno kroz razvijanje politike i programa izradenih da
iskoriste potencijal informacijskog druStva za zaposljavanje te
kroz osiguravanje ravnopravnog pristupa njegovim sredstvima i
koristima,

e jednake prilike za Zene 1 muskarce kao dio pristupa integracije.

6.2.3. Europski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi

Europski fond za usmjeravanje i jamstva u poljoprivredi (eng. European
agricultural guidance and guarantee fund - EAGGF)'"’osnovan je 1962.
godine.

Njime upravlja Opca uprava za poljoprivrednu politiku.

Finacira ruralni razvoj 1 osigurava mjere pomoci poljoprivrednicima,
uglavnom regijama koje zaostaju u razvoju.

Europski fond za smjernice 1 jamstva u poljoprivredi ¢ine dva dijela:
1. jamstveni odjel — Jamstveni odjel financira troSkove zajednickih

organizacija trziSta, kao §to su mjere za reguliranje poljoprivrednog
trziSta Unije, kao 1 povrate od izvoza u trece zemlje (kupovina i

"9°0J L 160/1999.
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skladiStenje ~ poljoprivrednih ~ viskova 1  poticanje  izvoza
poljoprivrednih proizvoda),

2. odjel za smjernice — Odjel za smjernice omogucuje kontinuirano
financiranje zajednickih 1 nacionalnih mjera za razvoj sela na temelju
Zajednicke inicijative za ruralni razvoj (primjerice investiranje u nova
sredstva za tehnologiju 1 rad).

Jamstveni odjel financira se iz proraCuna EU. Uloga Odjela za smjernice
sastoji se u promicanju regionalnog razvoja i ujednacivanja razlika izmedu
pojedinih dijelova EU.

Opseg pomoci Europskog fonda za smjernice 1 jamstva u poljoprivredi:

e podrSske dohotku poljoprivrednika 1 odrZzavanje sposobnih
poljoprivrednih zajednica u planinskim 1li slabije razvijenim
podrucjima,

e pocetne podrSke kroz dodjelu poticajnih sredstava za mlade
poljoprivrednike,

e poboljsanja strukturalne u¢inkovitosti posjeda,

e poticanje uspostavljanja udruzenja proizvodaca,

e pretvorbe, diversifikacije, preorijentacije 1 poboljSanja kvalitete
poljoprivredne proizvodnje,

e razvoj ruralne infrastrukture,

e poticanja investiranja u turizam,

e mjere poput prevencije od prirodnih katastrofa, obnova sela,
zaStita ruralnog naslijeda, razvoja i iskoriStavanja Suma, zastite
okoliSa 1 financijskog inZenjeringa.

6.2.4. Financijski instrument za smjernice u ribarstvu

Financijski instrument za pomo¢ ribarstvu (eng. Financial instrument for
fisheries guidance - FIFG)'''osnovan je 1993. godine.

Financijski instrument za smjernice u ribarstvu doprinosi postizanju ciljeva
zajedniCke ribarske politike.

Financijskim instrumentom za smjernice u ribarstvu upravlja Opca uprava za
ribarstvo.

"OJ L 161/1999.
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Zadaci kojima se bavi Financijski instrument za smjernice u ribarstvu:
e odrziva ravnoteza izmedu ribarskih resursa i iskoriStavanja,
e jacanje kompetitivnosti sektora,
e unaprjedenje trziSne nabave,
e revitalizacija podru¢ja koja ovise o ribarstvu.

Opseg pomoc¢i financijskog instrumenta za smjernice u ribarstvu:
promicanje obnove 1 modernizacija ribarske flote,
prilagodbu ribarskim nastojanjima,

socijalno-ekonomske mjere,

zaStita resursa u obalnim vodama,

akvakulture,

prerada i prodaja ribe 1 drugih morskih proizvoda,

e privremena obustava aktivnosti 1 ostale financijske naknade.

Financijski instrumenti za smjernice u ribarstvu usmjereni su prema: pomoci
industriji kako bi odgovorila na izazove danasnjih gospodarskih uvjeta;
jamciti za ekoloski odrzivu 1 ekonomski prihvatljivog iskoriStavanja ribarskih
resursa; sacuvati ribolov u regijama gdje postoji nekoliko ekonomskih
mogucnosti; osigurati europske potroSafe sa Sirokom ponudom kvalitetne
ribe 1 ribljih proizvoda.

6.3. Republika Hrvatska Hrvatska kao korisnik sredstava pretpristupnih
fondova Europske unije

U cilju pripreme zemalja kandidatkinja 1 tre¢ih zemalja za ¢lanstvo u EU,
Europska unija, izmedu ostaloga, koristi sredstva pretpristupnih fondova. Na
taj nac¢in zemlje kandidatkinje i tree zemlje postizu odgovarajuéi stupanj
harmonizacije, odnosno osiguravaju punu primjenu pravne stecevine
Europske unije te se osposobljavaju za koriStenje strukturnih fondova 1
kohezijskog fonda nakon pristupanja Uniji.

Financijska sredstva pretpristupnih fondova sluZe za postizanje ekonomske 1
socijalne kohezije europske politike, zaStite prometa 1 okoliSa, strukturne
prilagodbe u poljoprivrednom sektoru 1 ruralnim podrugjima, povecanje
kvalitete Zzivota na tim podru¢jima te pravno, administrativno 1
institucionalno osposobljavanje u segmentu zajednicke poljoprivredne
politike.

Sve ove aktivnosti se provode 1 sa ciljem pripreme drzave kandidatkinje za
¢lanstvo u Europsku Uniju s metodama rada Unije uz istovremenu integraciju
tih zemalja u sektorske politike Unije (inicijativa INTERREG II1).
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Hrvatska se za wulazak u Europsku uniju pocela pripremati preko
pretpristupnih fondova. Hrvatskoj kao zemlji kandidatkinji za ¢lanstvo u
Europskoj Uniji od 2004. godine su na raspolaganju slijede¢i predtpristupni
fondovi: CARDS'"?,, PHARE'", ISPA'", SAPARD'" i pretpristupni
program IPA''® za razdoblje 2007. — 2013. godine.

Financijska sredstva svih pretpristupnih programa dodijeljena od strane
Europske komisije sprovode se putem Nacionalnog fonda koji je posebna
jedinica Ministarstva financija. Zadatak Nacionalnog fonda je transparentan 1
efikasan sustav upravljanja financijskim sredstvima Europske unije.
Nacionalni fond obuhvaéa:'"’

e otvaranje bankovnih ra¢una (sukladno pravilima i procedurama EU)
za pojedine programe, te efikasno upravljanje sredstvima na tim
rac¢unima,

e primanje sredstava od EU 1 prijenos na podradune provedbenih

agencija,

uspostavu sustava pracenja i evidentiranja tih sredstava,

pripremu zahtjeva za povlaenja sredstava od EU 1 za sufinanciranje,
kontrolu zahtjeva za plac¢anje od provedbenih agencija,

pripremu financijskih izvje§¢a 1 ostalih potrebnih dokumenata
sukladno zahtjevima EU,

provedbu sustava nadzora i kontrole nad sredstvima EU,

e uspostavu EU sustava za izvjeStavanje,

e arhiviranje dokumentacije prema EU pravilima.

Analizirajuéi odnos izmedu namijenjenih 1 iskoriStenih sredstava od
Europske komisije putem pretpristupnih fondova moguce je uociti da je

"2 Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju,, program nastao 2000. godine kao

jedinstven instrument financijske i tehnicke pomo¢i koji zamjenjuje druge mehanizme
pomodi namijenjene jugoisto¢noj Europi.

'3 program nastao je 1989. godine kao pretpristupni instrument namijenjen zemljama
kandidatkinjama Srednje i Isto¢ne Europe kao program pomo¢i u pripremanju za ¢lanstvo u
EU.

"4 Pretpristupni instrument financiran od EK za pomo¢ zemljama kandidatkinjama u
njihovim pripremama za pristup vezano uz infrastrukturne projekte u podruc¢jima zastite
okolisa i transporta.

'3 Program SAPARD pokrenut je u lipnju 1999. godine kao program koji pruza podrsku na
podrucju poljoprivrede i ruralnog razvitka te priprema drzave kandidatkinje za koriStenje
poljoprivrednog i ribarskog fonda nakon stjecanja statusa drzave ¢lanice EU.

" Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama
potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne stecevine EU te
priprema za koristenje Strukturnih fondova (www.strategija.hr)

"7 Prijedlog zakona o potvrdivanju memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog
fonda izmedu vlade RH i Europske komisije
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postotak povuenih sredstava po fondovima slijede¢i: CARDS 81,78,
PHARE 71,02, ISPA 58,07, SAPARD 54,44 te IPA 1,16. Ukupan postotak
iskoriSenosti pretpristupnih fondova iznosi 28,15. Navedeni postotak ne
odrazava u potpunosti uspjeSnost Hrvatske u koriStenju sredstava
pretpristupnih fondova Europske unije s obzirom da je pretpristupni fond IPA
postao operativan 2007. godine. Uzimajuéi u obzir ovu ¢&injenicu 1
izostavljanjem pretpristupnog fonda IPA postotak iskoriStenosti (Tablica 24.,
Grafikon 4.)

Tablica 24. Pregled namjenjih i iskoriStenih sredstava pretpristupnih fondova u mil. €

Naziv fonda'"® I;ig;?;ﬁ? SIrsécdoSrti:;c,zr]l% % iskoristenosti
CARDS 278,8 228 81,78
PHARE 167 118,6 71,02

ISPA 60 34,84 58,07
SAPARD 25 13,61 54,44
IPA 910,2 10,6 1,16
UKUPNO 1.441 405,65 28,15

Izvor: Izvjesée o koristenju pretpristupnih programa pomoci Europske unije za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja 2009. godine; Europski strukturni fondovi (2000.-2006.) Hrvatska
str. 3, dostupno na
http://ec.europa.euw/regional_policy/atlas/croatia/factsheets/pdf/fact_hr_hr.pdf (16.10.2009.);
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=1285, (16.10.2009.);
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=en&content=1284 (16.10.2009.);
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm

(16.10.2009.); http://ec.europa.cu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/cards/statistics2000-2006_en.htm (16.10.2009.)

'8 Razdoblje obuhvata istrazivanja za pretpristupni fond: CARDS je od 2000. do 2004.
godine; PHARE i ISPA od 2005. do 2006.; SAPARD 2006.; IPA je od 2007. do 2012.
godine.

"% Iznosi sredstava namijenjenih Republici Hrvatskoj po pojedinom fondu sukladno odluci
Europske Komisije.

20 Iznosi koje je Republika Hrvatska sama ili sa &lanicama Europske unije ili tre¢im
zemljama ugovorila.
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Grafikon 4. Postotak iskoristenosti pretpristupnih fondova namjenjenih Republici Hrvatskoj
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Zakljucak

Europska unija je institucija koja je nastajala kroz zadnjih Sezdesetak godina
kako bi stvorila jedinstveno trziste u ovom dijelu svijeta, kako bi gledajuci
globalno Europa bila konkurentna drugim trziStima Azijskom 1 ameri¢kom.
Ciljevi Europske Unije su ujednaceniji gospodarski razvoj 1 §to veca
zaposlenost tj puna zaposlenost kojima tezi svaka drzava, pa tako 1
Republika Hrvatska koja se preko pretpristupnih programa sprema za puno
Clanstvo u Europskoj uniji, a nastavit ¢e svoj gospodarski napredak
koriStenjem drugih strukturnih fondova odnosno financijskih institucija koja

su joj na raspolaganju.
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SAZETAK KNJIGE

Cilj modela upravljanja ljudskim potencijalima u funkciji regionalnog
razvitka ucinkovito je posredovanje na trZiStu rada razvojem visoke kvalitete
prema potrebama klijenata, uz razvoj vlastitih znanja, vjestina i sposobnosti 1
uz promicanje partnerskih odnosa s dionicima na trziStu rada. Vodeéi
sudionik u razvoju hrvatskog trziSta rada, poglavito u objedinjavanju
cjelokupne ponude i potraznje rada kako bi se postigla puna zaposlenost jest
Hrvatski zavod za zaposljavanje. Hrvatski zavod za zapoSljavanje slijedi
strateske ciljeve regionalnog razvitka.

Strateski ciljevi Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje su:

- razviti usluge Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje radi povecanja
konkurentnosti radne snage 1 zadovoljenja potreba na trzistu rada

- razviti ljudski potencijal 1 administrativni kapacitet Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje u kreiranju i davanju novih usluga na trzistu rada

- ostvariti vodecu poziciju Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje na trziStu rada
uspostavljanjem partnerskih odnosa 1 ve¢im utjecajem na donoSenje 1
provedbu javnih politika

U danaSnjim, kriznim gospodarskim uvjetima Hrvatski zavod za
zapoSsljavanje se odlucio da je najvaznije ulagati u ljudske resurse kako bi se
povezalo povecanje zapoSsljivosti radne snage kroz stjecanje potrebnih znanja
1 vjeStina za trziSte rada 1 potrebu prevencije gubljenja znanja i vjeStina koja
se javlja kod duze nezaposlenosti.

Alociranje 1 osiguranje sredstava za financiranje regionalnoga razvoja na
primjeru jedne od gospodarski najrazvijenijih jedinica regionalne (lokalne)
samouprave moguce je uociti tri razliita pristupa. Unoto¢ zajednic¢kim
razvojnim ciljevima lokalna samouprava ih ostvaruje na razli¢ite nacine.
Financiranje javnih potreba primjenom modela javno-privatnog partnerstva
(JPP) motivirano je u prvom redu ograni¢enjima u dostupnosti javnih izvora
financiranja, uz istodobne napore da se poveca kvaliteta 1 u¢inkovitost javnih
usluga. Ugovaranje projekata primjenom JPP-a treba smatrati jednom od
mogucnosti koja se moze primijeniti tamo gdje to dopustaju karakteristike
projekta 1 gdje se mogu dokazati jasne prednosti i1 koristi u odnosu na
tradicionalni na¢in nabave. Takoder, treba istaknuti prevladavanje
ograniCenja u mogucnostima financiranja, uklju¢ivanje odgovornosti
privatnog sektora za izgradnju javne infrastrukture 1 pruzanja javnih usluga,
stimuliranje inovativnosti u pruZanju javnih usluga te rast zadovoljstva
korisnika usluga. Modeli primjene JPP-a vrlo su sloZzeni u pogledu
dizajniranja, rukovodenja i implementacije pa, iako pruzaju niz prednosti,
odluka o njihovu koristenju nalaZze posebnu opreznost. Buduc¢i da se radi o
projektima koji se ugovaraju na dulji rok, postoji mogucnost da se o¢ekivane
pogodnosti ne ostvare te osobitu pozornost treba posvetiti ugovaranju ovih
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projekata da bi se moguci nedostaci mogli otkloniti kako ne bi imali utjecaj
na kvalitetu javnih usluga.

U okviru medunarodnog monetarnog sustava, Medunarodni monetarni fond te
Svjetska banaka u suradnji sa svojim afilijacijama veoma su vazne financijske
institucije, koje imaju presudnu ulogu prilikom prevladavanja svjetskih
financijskih problema, naro¢ito u najsiromasnijim zemljama svijeta te
zemljama u razvoju. Uspostavljanje ekonomske stabilnosti u svijetu,
financiranje €lanica koje su se nasle u raznim ekonomskim poremecajima te
davanje savjeta za uspostavljanje makroekonomske ravnoteze, glavni su
ciljevi ovih financijskih institucija. Suradnja Medunarodnog monetarnog
fonda 1 Svjetske banke s Hrvatskom ostvarena je kroz odobravanje razlicitih
vrsta aranZmana (najceS¢e stand-by aranzmana) odnosno kroz zajmove i
darovnice.

Za financirnje regionalnoga razvoja od izuzetnog znacaja su razli¢iti izvori
financiranja koje osigurava Europske unije kroz kreditne institucije, fondove
1 nemonetarne financijske institucije.
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SUMMARY

The aim of a human resources management model in the function of regional
development is to provide effective mediation in the labour market achieved
by increasing the quality of service adjusted to the clients’ needs, along with
the development of knowledge, skills and abilities of everyone involved in
human resources management. They should also continuously improve
partnership relations with all the stakeholders in the labour market. A leading
role in the development of the Croatian labour market, particularly when it
comes to balancing the total labour supply and demand aimed at increasing
employment is played by the Croatian Employment Service (CES). The CES
follows the strategic goals of regional development.

The Croatian Employment Service has the following strategic goals:

- to develop the services provided by the Croatian Employment Service in
order to stimulate workforce competition and address the labour market
needs.

- to develop human potential and administrative capacity of the Croatian
Employment Service in creation and provision of new services in the labour
market.

- to achieve a leading role of the Croatian Employment Service in the labour
market by stimulating partnership and increasing its impact on adopting and
realizing public policies.

In the current economic crisis the Croatian Employment Service has
reconfirmed its conviction that investment in human resources is the crucial
measure aimed at increasing employability through acquiring knowledge and
skills in demand on the labour market. The other side of this issue is the need
to prevent the loss of skills resulting from long periods of unemployment.

It is possible to notice three different approaches in raising and allocating
resources for financing regional development, which is explained on the

example of one of the economically most developed regional (local) self-
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government units. In spite of having common development goals, local self-
governments proceed differently in carrying out these tasks.

Funding of public needs through public-private partnership (PPP) is
motivated primarily by limited availability of public financing, together with
the endeavours to improve the quality and efficiency of public services.
Contracting projects by means of PPP should be seen as one of the
possibilities if project characteristics allow for such a model, and if clear
advantages and benefits can be demonstrated in comparison with traditional
procurement methods. Furthermore, we should point out overcoming
limitations in funding, involving private sector in the construction of public
infrastructure and provision of public services, stimulating innovation in
public services, and increasing consumer satisfaction. Public-private
partnerships are very complex in terms of design, management and
implementation, which indicates that everybody should be very cautious
regarding this model, even though it could provide a range of advantages.
Taking into account that these are normally long-term projects, there is a
possibility that expected benefits are not realized. In view of this, special
precautions should be taken when contracting such projects so as to avoid
possible deterioration of public services.

Within the international monetary system, the International Monetary Fund
and the World Bank, together with their affiliates, are indispensable financial
institutions that play a crucial role in handling financial problems in the
world, particularly in underdeveloped and developing countries. Some major
goals of these institutions are establishing economic stability around the
world, financing the members that have encountered different economic
difficulties, and providing counselling in order to re-establish
macroeconomic balance. The cooperation between these two institutions and
Croatia takes place mostly through their granting different arrangements

(usually stand-by arrangements), loans and donations.
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The European Union provides some other important sources of financing for

the regional development, in particular through credit institutions, funds and
non-monetary financial institutions.
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