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1. Uvod

Strukturne promjene koje su potaknute procesom glodigje i
informatizacije, sve viSe imaju utjecaja na orgaaizje i
funkcioniranje drzava Sto jednim djelom rezultira napa ka
zajednékom rjeSavanju takvih situacija kroz njihovu suradnju.

Zatetke zajedniStva moga je prona ve¢ u najranijim ljudskim
zajednicama na ra#ltim zemljopisnim podrgjima koje su vise ili
manje komunicirale i sudavale. Vremenski slijede pojave prvih
integracijskih procesa razitog intenziteta i razditih poriva.

Povijesno je mogie razlikovati razliite oblike suradnje i utenja
gospodarskih, monetarnih, fiskalnih, vojnih i drugitapja’. Danas
je prevladavajéi oblik takvih pristupa formalno udenje tih pitanja
kroz razltite oblike integracija Osim formalnog umenja tih
pitanja postoje i poluformalhi neformalni oblict

! Latinska unija (1865.), Skandinavska unija (1875.)

2 Europska ekonomska zajednica (1957.), Monetarrim wapadno aftkih drzava
(1961.), Monetarna unija istno Kkaripskih drzava (1970.), CEFTA (Hrvatska,
Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna &dvloldavija, Srbija i Kosovp
grupa gospodarski najrazvijenijin zemalja G7 i Rudizv. G8, zatim tu bi mogli ubraijiti

i zemlje Arapske inicijative (Alzir, Bahrein, Komms, Dzibuti, Egipat, Irak, Jordan,
Kuvajt, Libanon, Libija, Mauritanija, Maroko, OmaRalestina, Katar, Saudijska arabija,
Somalija, Sudan, Sirija, Tunis, Ujedinjeni arapskinirati ,Jemen), NAFTA(SAD,
Kanada, Meksiko) , OPEC (Alzir, Angola, Ekvadorddémezija, Iran, Irak, Kuvaijt,
Libija, Nigerija, Katar, Saudijska Arabija, Ujedanji arapski emirati, Venecuela.

® Poluformalni oblici zajeditkog uretenja razikitih pitanja meéu drzavama su danas
vrlo ¢esti. Prvenstveno su uvjetovani gospodarskom poweEza pojedinih zemalja,
zemljopisnom upéenogu te monetarnim razlozima (Svicarska, Island, Ngkee
LihtensStajn i Europska unija).

* Nije zanemariv ni neformalni oblik zajedkbg uretenja nekih pitanja od zajedhbg
interesa prvenstveno iziae zemlja izvan formalnih integracija i tih integiac
temeljeno na nuznosti, komplementarnosti, kompamnaji prednosti i gincima koji se
postizu kroz tu suradnju (harmonizacija) s kime cillem ulaska u te integracije.
Prvenstveno se to odnosi na zemlje koje su visokizieane.
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Proces nastanka do danas négvegospodarske, polike,
financijske unije drzava - Europske unRijeuvjetovan je
gospodarskom potrebom za suradnjom. Spoznaja nuznosti
zajedniStva kao dinkovitijeg ponaSanja od djelovanja svake zemlje
posebno dovodi postupno do suradnje idmeazlcitih zemalja
tako da se ta suradnja nadativala i produbljivala te je danas
prerasla u monetarnu uniju.

Zn&aj ovakvog povezivanja spoznale su sve zerdlgice, jer
kroz sam Ugovor o osnivanju su definirali slijédeciljeve i svrhe
zajednistva

* uspostava zajedtkog trzista,

 provedba zajeddtke ekonomske politike u cilju
harmonizacije razvoja i ekonomskih aktivnosti,

* odrzavajii i uravnotezen razvoj,

* pove&anje standarda i kvalitete Zivljenja,

» uspostava visoke razine zastite i poboljSanja okolisa,

* pove&anje zivotnog standarda i kvalitete zivota,

* pove&anje ekonomske i socijalne suradnje i solidarnosti
izmedu zemaljatlanica,

» suradnja izméu drzava.

Stavljanjem u srediSte interesa Unije prosperitet iigdrdazvoj svih
¢lanica promée se ravnomjeran razvoj svake drzave te regija unutar
Unije. Osnovni instrument ostvarivanja ciljeva Europskeije je
zajednéki proraun. Takav komunitarni protéan zajedno sa
nacionalnim proréunima zemalja ¢lanica sinergiki djeluje
stavljanjem u srediSte interesa poticanje te promicakgmomske i
socijalne kohezije zemaljdanica.

®> Cine je zemlje: Belgija, Njentka, Irska, Gtka, Spanjolska, Francuska, ltalija,
Luksemburg, Nizozemska, Austrija, Portugal, Danskxedska, Velika Britanija,
Finska, Slovenija, Cipar, Malta, Slaska, CeSka, Estonia, Letonija, Litva, Marska,
Poljska, Rumunjska, Bugarska.

® Cl. 2. Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zagedfeng. Treaty establishing
the European Community nije objavljen u sluzbenastul Europske unije — tekst
dostavljen e-mailom od strane administracije Egkegomisije).
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Ovakav proraun, pored ostaloga, vrsi dijelom funkciju
redistribucije sredstava omaogavajlei i ostvarujiei osnovnu svrhu i
cilj postojanja ove nadnacionalne Unije.

Za financiranje regionalnog razvoja od nemalogajasu i zaklade
i fundacije kao nepovratni izvori financiranja.



2. Regionalni razvoj u dokumentima i
smjernicama Europske unije

Regionalna politika kao bitan segment ukupne gosptdgpolitike
u zemljama Europske unije regulirana je ratfn pravnim aktima i
to ugovorima ( eng. Treaties), regulativama (engguRdions),
direktivama (eng. Directives ) odlukama (eng. Decisjpn
preporukama (eng. Recommendations) i drugim aktima.

Temeljni akt o osnivanju unije Ugovor o osnivanju &pske

ekonomske zajednice - EEZ (eng. Treaty Establishiag=tiropean
Community-Rimski ugovor 1957.) , izrhe ostaloga definira svrhu
I ciljeve osnivanja Unije iz kojih je vidljiv zri@j ravhomjernog
regionalnog razvoja. Navedeni Ugovor kao svrhu osnava
zajednice (Unije) navodi potreb(:

e uspostave zajedtkog trziSta temeljenog na
ekonomskom i monetarnom zajednistvu,

» promocije kroz Zajednicu harmonizirnog i uravnotedg
razvoja,

* uspostave odrzivog i neinflatornog rasta pogiupkolis,

» visokog stupnja konvergencije ekonomskih rezultata,

» osiguranja visoke razine zaposlenosti i socijalne zastite

* pove&anja standarda i kvalitete zivljenja,

» uspostave ekonomskog i socijalnog zajedniStva dzme
zemaljaclanica.

Ugovorom su definirani slijedéciljevi Unije:®
» uklanjanje izmdu zemaljaclanica carina i kodiinskih

barijera (kvota) za uvoz i izvoz roba i drugih najecoji
imaju slian winak,

" Prijevod autora €1 2. Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajetlniEEZ (eng.
Treaty Establishing the European Community).
8 Prijevod autora €1 3. Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajexiniEEZ (eng.
Treaty Establishing the European Community).
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uspostava zajedtke trgovinske politike,

uspostava unutrasnjeg trziSta obiljezenog ukidanjem
prepreka slobodnog protoka roba, ljudi, usluga i tedgi
izmediu zemaljatlanica,

zajednéka politika u podrtju poljoprivrede i ribarstva,
zajedntka politika u podrgju transporta,

uspostava sustava slobodne konkurencije,

usklativanje zemljiSnih zakona zemalk#anica potrebnih
za funkcioniranje zajedékog trzista,

socijalna politika koja obuh¥a osnivanje Europskog
socijalnog fonda,

ucvr&éivanje ekonomskog i socijalnog priblizavanja,
zajednéka politika u podrtju okolisa,

povetanje konkurentnosti zajedikie industrije,
promoviranje istrazivanja i tehnoloskog napretka,
poticanje osnivanja i razvoja trans europske mreze,
pridonoSenje postizanju visoke razine zdravstvene eastit
politike na podrdju razvojne suradnje,

suradnja sa prekomorskim zemljama u cilju razvitka
zajednéke trgovine i zajeddkog ekonomskog i
socijalnog razvoja,

pridonoSenje i &vrsivanje zastite potroga,

mjere u podrgju energije, zastite ljudi i turizmu.

Europska regionalna politika

Europsku regionalnu politiku obiljezava solidarnost.
Europska unija definira svrhu i cilj regionalne pé&kt Istu je
mogute provesti kroZ

poma: zaostalim regijama,
restrukturiranje zaostalih industrijskih regija,

° Prijevod autora - EUROPE IN FIGURES — Eurostatrgeak 2006-07str. 309.
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» diverzifikaciju ekonomija ruralnih podéa sa zaostalom
poljoprivredom,
» ozivljavanje nerazvijenih predgta gradova.

Iz podataka o visini pojedinih pramanskih stavaka modge je
ucciti da je viSe od tréne pror&unskih sredstava Europske unije
namijenjeno smanjivanju razlika u razvijenosti i kuMpoj mci
gratana cijele zajednice. Kao takva regionalna polit&a jatanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne povezanosti putexalicitin
kombinacija financijskih vrela koji djeluju ciljano.

Zakonodavna politika Europske unije iz potjau regionalnog
razvitka temelji se n&etiri glavna naela:

1. koncentracije,

2. dodanosti/komplementarnosti,

3. programiranja,

4. partnerstva.

Koncentracija ukljduje ciljano djelovanje putem namjenskih izvora
financijske imovine.

Dodanosti’/komplementarnosti uséieanje nacionalnih politika
svih zemalja s politikama Europske unije kako bi sgopanjavale.
Partnerstvo — zraj suradnje izm@u europske Komisije i
mjerodavnih nacionalnih i regionalnih vlasti kojalre i odréuje
svaka zemlj&lanica.

Ugovore Europske unije mogel je podijeliti u dvije kategorije. |to
Ugovore koje openito definiraju ovo podiije, a koje se odnose na
sve zemlje¢lanice Unije i na skupinu Ugovora koje pojedina
reguliraju obveze svake zemljanice.

U okviru opiih Ugovora koje reguliraju podée regionalnog
razvitka spadaju :

* Treaty establishing the European Economic Community
(EEC),

Rimski ugovor iz 1957. godine z¥egan je jer je uredio i proSirio
dotadasnju suradnju zemalja (drzava) baziranu naupjodugljena i
12



celika uspostavom zajedthiog trzista, koje se temelji na slobodnom
kretanju ljudi, roba, usluga i kapitala.

« Merger Treaty?

« Treaty amending Certain Budgetary Provisibhs,
« Treaty amending Certain Financial Provisiohs,
« Treaty on Greenlantf,

« Single European Act:

« Treaty on European Union (Maastricht Tredfy),

Ugovor o Europskoj uniji - Ugovorom iz Maastrichtaz 1992.
godine dotadasnje drzavknice Europske zajednice uspostavile su
Europsku uniju koja je predstavljala novu etapu uceso
integriranja. Ovim Ugovorom su definirani i postawijeciljevi
ekonomske i monetarne unije, biddyedinstvene valute, zajedke
vanjske i sigurnosne politike, zajedke obrambene politike,
zajedntke suradnje u pravodu i unutarnjim poslovima.

 Treaty of Amsterdam?’

Daljni razvoj Unije rezultirao je promjenama taka ¢ge 1997.
godine Ugovorom iz Amsterdama to formalno-pravno i
kodificirano. Isti ugovor je donio niz izmjena i paf$anja
dotadasnjih ugovora, a koji sédi

jacanja uloge Europskog parlamenta, m@mst suspenzije drzave
¢lanice iz postupka donoSenja odluka, prenoSenje dgdladaba

19 Official Journal of European Union (0J) 152/1967.
10oJL 2/1971.

1207 L 359/1977.

130J L 29/1985.

140J L 169/1987.

150J € 191/1992.

15 0J C 340/1997.
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koje se odnose na suradnju u pa@glrupravosda i unutarnjih
poslova (vizni rezim, azil, sudska suradnja u civilniitafgima),
uvrStavanje Schengenskog sporazuma u Ugovor, izngdrexlaba
0 zajednikoj vanjskoj i sigurnosnoj politici, uklgivanje socijalnog
protokola u tekst Ugovora, e zaposlenocti kao cilja Unije.

 Treaty of Nice'’

Daljnji razvoj uvjetuje ponovnu potrebu kodifikeeinovonastalih
okolnosti. Tako se Ugovorom iz Nice iz 2001. godieguliraju
odnosi izméu europskih institucija, @@ odlwcivanja u Europskom
vijecu, te se uspostavlja tijelo za borbu protiv kriminal&urojust.
Navedenim aktom inicira se i pdmna suradnja iznde drzava
(koja mora ukljgivati najmanje osam drzava) te mora biti otvorena
svim drzavamaclanicama. Pojgana suradnja ne smije stvarati
prepreke ili diskriminaciju u trgovini nd@ c¢lanicama ili ugroziti
konkurenciju.

« Treaty establishing a Constitution for Eurdpe,

Lisabonski Ugovor nadogiaje prethodne Ugovore i omogava
daljnje Sirenje Unije. & ulogu kako Europskog parlamenta tako i
nacionalnih parlamenata. Uvodi funkciju Visokog ptaseika koji

¢e ujedno biti i potpredsjednik Europske komisije, a¢bizaduzen
za valenje vanjske politike Europske unije. Pretvia’anje uloge
Europske unije na globalnoj razini.

Navedenim Ugovorima o pristupanju, koji su jedinstvesm svaku
zemlju, takaer je zakonski ukEn segment koji se odnosi na
element djelovanja uravnotezena regionalna politdnosno
ravnomjeran regionalan razvo;j.

» Treaty of Accession of the United Kingdom, Irelanddan
Denmark:®

70J C 80/2001.
180J C 310/2004.
¥0J L 73/1972.
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« Treaty of Accession of Greeé®,

« Treaty of Accession of Spain and Portuffal,

« Treaty of Accession of Austria, Finland and Sweffen,
« Treaty of Accession of the ten new Member Stétes,
« Treaty of Accession of Bulgaria and Romatffia.

Regulativama se udeje te se daju smjernice za svaki pojedini
segment funkcioniranja Unije, izre ostaloga i u podtju
regionalne politike (organizacije, financiranja.)td

Regulative Europske unije koje se izravno ili neim@wdnose na
regionalni razvoj su :

e Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006
establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance
(IPA),*®

» Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999
laying down general provisions on the Structural Effid

e Council Regulation (EC) No 1447/2001 of 28 June 2001
amending Regulation (EC) No 1260/1999 laying down
general provisions on the Structural Fuf@s,

» Council Regulation (EC) No 1105/2003 of 26 May 2003
amending Regulation (EC) No 1260/1999 laying down
general provisions on the Structural Fuftls,

* Council Regulation (EC) No 1082/2006 of the Euwpe
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on aRean
grouping of territorial cooperation (EGTE),

* Council Regulation (EC) No 1080/2006 of the Euwpe
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the

20J L 291/1979.
210J L 302/1985.
2203 C 241/1994.
2 0J L 236/2003.
24 0J L 157/2005.
25 0J L 210/2006.
%60J L 161/1999.
270J L 198/2001.
8 0J L 158/2003.
290J L 210/2006.
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European Regional Development Fund and repealing
Regulation (EC) No 1783/1999,

* Council Regulation (EC) No 1084/2006 of 11 July 2006
establishing a Cohesion Fund and repealing Regul&EGi
No 1164/94)

* Council Regulation (EC) No 1081/2006 of the Eumpe
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the
European Social Fund and repealing Regulation (EG)
1784/1999%

Mjere koje reguliraju regionalnu politiku u Europgkaniji®® je

moguwe promatrati sa dva stajaliSta i to kroz mjere vezaae
unapreéenje regionalne politike koje se odnose na zerice te
mjere vezane za zemlje kandidate.

2.2. Europska unija i financiranje regionalnog razvoja u
Republici Hrvatskoj putem nepovratnih izvora

Nejednaka gospodarska razvijenost pojedinih regijgarrzemalja
¢lanica Europske unije, rezultirala je donoSenjenstrajavanjem
jedinstvenih, standardiziranih zajetkih kriterija regionalnog
ustrojstva. Takvo ustrojstvo omaogava lakSe prikupljanje,
analiziranje, préenje i vaienje «inkovite regionalne razvojne
politike. Krajnji cilj ovakve podjele je postizangljeva socijalne i
ekonomske kohezije. Pravnu osnovu ovakvog rjeSetija
regulativa Europskog parlamenta 1 Europske komisijeo ok
ustrojavanja zajedeke Klasifikacije statistkih regija®* Kriteriji

% 0J L 210/2006.

¥ 0J L 210/2006.

%20J L 210/20086.

%3 Definirane su u cilievima regionalne politike zzdoblje 2007-2013 (eng. Objectives
for the regional policy 2007-2013).

3 Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Remdint and of the Council of 26
May 2003 on the establishment of a common clasdifio of territorial units for
statistics (NUTS) OJ L 154/2003.
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podjele zemalja na statiske regije su temeljeni prema broju

stanovnika u odidenom rasponu tako da postoje tri razine
statisttkih regija ozn&ene brojevima 1 do 3. (Tablica 1. Kriteriji

klasifikacije prostornih jedinica za statistiku).

Tablica 1: Kriteriji klasifikacije prostornih jedinica za statiku

Minimum Maksimum
Plro_storne JeQ|n|ce 3 milijuna stanovnika 7 milijuna stanovnika
za statistiku 1. razine NUTS 1L
P.ro_storne JeQ|n|ce 800.000 stanovnika 3 milijuna stanovnika
za statistiku 2. razine NUTS P
P.ro_storne Jeqllnlce 150.000 stanovnika 800.000 stanovnika
za statistiku 3. razine NUTS 3

Izvor: OJ L 154/2003

Republika Hrvatska odnosno Drzavni zavod za statist&ktemelju
postavljenih i definiranih kriterija Europske unijalocio se za
podjelu Republike Hrvatske na 3 prostorne jedinicestadistiku 2
razine (NUTS 2) odnosno regije i 21 prostornu jemlirda statistiku
3 razine (NUTS 3). (Tablica 2. Oznake prostornihined za
statistiku u Republici Hrvatskoj i Slika 1. BDP po retaniku na
razini NUTS 2 regije).

Uskladivanje, prikupljanje i préenje svih statistkih informacija
kako za potrebe Republike Hrvatske tako i za potreébsopske
unije koji vodi Eurost&f putem jedinstvenih prostornih jedinica za
statistiku (NUTS).

% Statistiki ured Europske unije osnovan 1953. godine.
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Tablica 2: Oznake prostornih jedinica za statistiku u Republiwatskoj

==

1

Prostorna S
A Prostorne jedinice Co
. jedinica o Prostorne jedinice z4
Oznaka Drzava - za statistiku 2. g :
za statistiku 1 . statistiku 3. razine
) razine
razine
HR Hrvatska
HRO Hrvatska
HR 01 Sjeverozapadna Hrvatska
HR 011 Grad Zagreb
HR 012 Zagrelg&a Zupanija
HR 013 Krapinsko-zagorska
Zupanija
HR 014 Varazdinska Zupanija
HR 015 Koprivniko-
krizevatka Zupanija
HR 016 Mdimurska Zupanija
HRO2 SrediSnja i Istma (Panonska) Hrvatska
HR 021 Bjelovarsko-bilogorsk
Zupanija
HR 022 Virovittko-podravska
Zupanija
HR 023 Pozesko-slavonska
Zupanija
HR 024 Brodsko-posavska
Zupanija
HR 025 Osjeko-baranjska
Zupanija
HR 026 Vukovarsko-srijemska
Zupanija
HR 027 Karlové&a Zupanija
HR 028 Sisgko-moslavéka
Zupanija
HR 03 Jadranska Hrvatska
HR 031 Primorsko-goranska
Zupanija
HR 032 Ltko-senjska Zupanija
HR 033 Zadarska Zupanija
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Prostorna C
e Prostorne jedinice o
Oznaka Drzava jedinica za statistiku 2 Prostorne jedinice za
za statistiku 1 . ) statistiku 3. razine
. razine
razine
HR 034 Sibensko-kninska
Zupanija
HR 035 Splitsko-dalmatinska
Zupanija
HR 036 Istarska Zupanija
HR 037 Dubrowgo-
neretvanska Zupanija

Izvor: Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica zatistitku NN35/2007

Slika 1: BDP po stanovniku na razini NUTS 2 regije
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lzvor: Eurostat

U petogodiSnjem vremenskom razdoblju (2007-2013yeamalje i

pristupnice osigurano je 308,04 milijardi € namijeie
financiranju regionalnog razvoja i ujedaa&anju razvijenosti regija.
Navedeni iznos modge je koristiti kroz slijedée namjene:
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« MJERA 1: pomd zaostalim regijama u razvoju

 MJERA 2: podupiranje ekonomskog i socijalnog preustoja
industriji, poljoprivredi i ribarstvu

» MJERA 3: obrazovanje i modernizacija trziSta rada

Regije koje mogu Kkoristiti financijsku por@opreko mjere 1
definirane su kroz jedan od dva kriterija - kriteBijuto drusStvenog
proizvoda (BDP-a) i prosj@u naseljenost. Kriterij BDP-a
podrazumijeva da je trogodisnji prosjek manji od 7peosje&nog
BDP-a Europske unije, a kriterij naseljenosti uéljje manje od 8
stanovnika po kf

Mjera 2 ukljiiuje podrdja koja su definirangetirima specinim
kriterijima (promjenama u klgnim sektorima uvjetovanih
smanjenjem zaposlenosti zbog pada industrijske aktivhastuga,
ekonomskim i socijalnim krizama u gradskim pagima,
smanjenje tradicionalnih poslova i raseljavanje (defzmja)
seoskih krajeva, ili krizom zbog smanjenja zaposlenositbarstvu.
(Slika 2. Gustéa naseljenosti na razini NUTS 2 regije).

Regije za mjeru 3 uklguju podri&ja na kojima je ukljgena borba
protiv nezaposlenosti, modernizacijom trziSta rada dadom
obrazovanjem.
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Slika 2: Gustaa naseljenosti na razini NUTS 2 regije
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lzvor: Eurostat

Regionalnom razvoju u Republici Hrvatskoj dostupne subvencije iz
dva osnovna bespovratna izvora sredstava — drzavsebvencije
Europske unije. Kriterije za dobivanje ovih sregtat@ropisuje Europska
unija, a odnose se na ispunjavanje zadanih katekpjima moraju
udovoljiti podrja regija. Sukladno tomu definirane su tri stathai
regije (Nacionalna klasifikacija prostornih jediaiza statistiku, Narodne
novine broj 35/2007) i njihova usporedba s refarent kriterijima
Europske unije (Tablica 3 i grafikon 1). Iz naveitlepodataka vidljiv je
neujedn&en razvoj regija Republike Hrvatske u dnsobnom odnosu,
koji varira od 34,29 % do 62,14 % mjeren BDP-om dwpe mai u
odnosu na Europsku uniju. Maksimalan intenzitetoregine potpore koji
se moze dodijeliti pojedinoj regiji u odnosu na pka dodijeljene
ekvivalentne potpore prikazan je na Karti regioitalpotpora (Slika
3.Karta regionalnih potpora, Tablica 3. Usporedbat@e naseljnosti i
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BDP-a u EU i RH i Grafikon 1. Visina BDP-a po staniku na razini EU
i regija RH).

Slika 3: Karta regionalnih potpora

Republika Hrvatska
Karta regionalnih potpora .
WagE do 31122013 h

HR Hrvatska
HRO1 Sjeverozapadna Hrvatska
HRO0Z2 SrediSnja i Istofna {Panonska) Hrvatska
HRD3 Jadranska Hrvatska

80 o 50 100 150 km
EB==l_F = ]

Izvor: Odluka o Karti regionalnih potpora NN 52/08

Tablica 3: Usporedba guste naseljenosti i BDP-a u EU i RH

BDP po
stanovniku
Gustca prema
naseljenost prema
po knt kriteriju
kupovne
maodi
EU-27 113 100’800 21.503 100,00 %
Republika Hrvatska 78,5 69’31'/(? 10.562 49,12 9
Sjeverozapadna 169,91 0
Hrvatska 192 % 13.362 62,14
SrediSnja i Isténa 50,71 0
(Panonska) Hrvatskg 57.3 % 7.313 34,29
Jadranska Hrvatska 58,6 51’3? 10.275 47,78 9

Izvor: Key figures on European 2007/08 edition str. 217.
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Grafikon 1: Visina BDP po stanovniku na razini EU i regija RH
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3. Regionalna razvojna politika u Republici
Hrvatskoj

Regionalni razvoj i regionalna razvojna politika Republici
Hrvatskoj predmet je regulacije niza zakona i podnakih akata.
Tako je vé i samim Ustavom Republike Hrvatske naglaSena
vaznost ravnomjernog policeriniog razvoja. Tako Ustav odige

da: “drzava potie gospodarski napredak i socijalno blagostanje
gratana i brine se za gospodarski razvitak svih svojih ieaf&

Zakonodavnu regulativu iz podfja regionalnog razvoja u
Republici Hrvatskoj mogte je podijeliti u tri kategorije i to:

1. temeljni zakoni koji definiraju sustav i organizacipgionalnog
razvoja,

2. zakoni iz podrgja financiranja regionalnog razvoja,

3. zakoni o prostornom planiranju.

Prvu kategoriju ¢ine svi zakoni na kojima se temelji sustav
organiziranja jedinica lokalne i podme (regionalne) samouprave i
ureduje njihovo funkcioniranje u Republici Hrvatskadpi

« Ustav Republike Hrvatsk¥,

« Zakon o lokalnoj i podrénoj (regionalnoj) samoupratf,

e Zakon o podrgiima zupanija, gradova i éma u Republici
Hrvatskoj™®

e Zakon o izborilanova predstavikih tijela jedinica lokalne
i podrutne (regionalne) samouprate,

« Zakon o otocim&!

« Zakon o podrijima od posebne drzavne skffi,

% Ustav Republike Hrvatske (pfi§ceni tekst) Narodne novine broj 41/200¢lanak
49.

37 Narodne novine broj 41/2004, 55/2001, 129/2005.

3 Narodne novine broj 33/2001, 60/2001.

%9 Narodne novine broj 10/1997, 124/1997, 68/199&1 239, 128/1999, 44/2000.
129/2000, 92/2001, 79/2002, 83/2002, 25/2003, TME286/2006.

0 Narodne novine broj 33/2001, 45/2003.

“1 Narodne novine broj 34/1999, 149/1999, 32/20022335.
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« Zakon o brdsko-planinskim podijima,*?
« Zakon o Gradu Zagrebd,
« Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovdra.

Drugu kategoriju¢ine zakoni koji definiraju i urduju podruije
financiranja regionalnog razvoja kako na drzava&pti na lokalnoj
razini. Ovu kategorijgine:

« Zakon o koncesijam®,

« Zakon o fondu za regionalni razvj,

« Zakon o financiranju jedinica lokalne i podne (regionalne)
samoupravé®

« Zakon o porezu na dobf,

« Zakon o porezu na dohodak,

« Zakon o poticanju ulaganja,

« Zakon o poljoprivredr?

o« Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu
Sumarstvur?

« Zakon o drzavnim potporama,

« Zakon o pror&unu;®

« Zakon o izvrSavanju drzavnog prouma za pojedinu
godinu®®

“2 Narodne novine broj 26/2003, 42/2005, 92/2005.

“3 Narodne novine broj 12/2002, 32/2002, 117/2003.

4 Narodne novine broj 62/2001.

> Narodne novine broj 44/2001, 90/2005.

“® Narodne novine broj 125/2008.

4" Narodne novine broj 107/2001.

“8 Narodne novine broj 117/1993, 33/2001, 73/20002@®1, 107/2001, 117/2001,
150/2002.

“9 Narodne novine broj 127/2000, 163/2003, 177/2004.

*0 Narodne novine broj 177/2004, 73/2008.

*1 (Narodne novine broj 73/2000, 138/2006.

°2 Narodne novine broj 66/2001, 83/2002.

%3 Narodne novine broj 87/2002, 117/2003, 82/200420@5, 85/2006, 141/2006.
** Narodne novine broj 47/2003, 140/2005.

%5 Narodne novine broj 96/2003.

*% Narodne novine broj 28/1994, 98/1994, 9/1996, 1996, 141/1997, 167/1998,
116/2001, 154/2002, 31/2004, 89/2005, 83/2006,00812
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Tre¢u kategorijucine zakoni o prostornom planiranju. Oni dugl
bitan segment razvojne politike poSto predstavljaju owsn
infrastrukturnog i daljnjeg razvoja lokalne zajednic

« Zakon o prostornom planiranjd,
« Zakon o prostornom udenju i gradnji>®

integriranje u suvremene gospodarske i financijske tekdenio je
| uredenje strateSkih smjernica koji se odnose na ravnomjeran
policentréni razvoj regija.

>’ Narodne novine broj 30/1994, 68/1998, 35/19992600, 32/2002.
%8 Narodne novine broj 76/2007.
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4, Lokalna zajednica i regionalni razvoj

Razvojne prepreke, potrebe, prednosti i ntogsti svoje regije i
kraja najbolje poznaje lokalna zajednica. U danasnje
globaliziranom svijetu napredak i razvoj u velikojem ovisi, kako

o kvalitetnim projektima, idejama, tako i o dostupriinancijskim
izvorima. Ponekad oni nisu dostatni zbog objektivirglibjektivnih
razloga. U prvom redu se to odnosi na nedostatnositddwath
financijskih izvora i u konénosti njihovog troSka odnosno cijene
kapitala.

Prosperitet svake drzave i njen odrzivi ravhomjaayvoj mogie

je i nuzno promatrati i sa regionalnog motrista. Regije mogue
definirati kao dio zemlje s viSe ili manje ozleaim granicama, koje
cesto sluze kao administrativno upravna cjelina ispodawvaig
razine, koju karakteriziraju spedifia obiljezja njenog krajolika
(planine, obala, Sume, itd.), klima, jezik, eék@ pripadnost ili
zajedntka povijest. Svaka drzava svoje unutarnji ustrojduje
podjelom na odrdeni broj manjih samostalnih ekonomskih jedinica.
Cesto su te jedinice ragiiog gospodarskog stupnja razvoja, zbog
direktnih ili indirektnih okolnosti (nalaziSta prirath resursa,
prometne povezanosti, geostrateSki polozaj, upravrthsSgge itd.),
stoga je nuzno ravnomjerno financiranje regionalra@yoja te ono
postaje glavno podje ekonomskog djelovanja.

Kako resurse obiljeZavaju tri osnovne karakteristtke:

1. neravnomjerna prostorna raspigaost,
2. oskudnost,
3. nesavrSena mobilnost.

Drzava svojim ciljanim djelovanjem i ponasanjem nggtoboljSati
dostupnost istih u svim svojim regijama, gati time razvoj
realnog i usluznog sektoralime se omogéava ravnomjeran
policentrini regionalni razvoj.

*9 European Regional and Urban Statistics ReferenigeG008, str. 2.
0 Bogunové, A. Regionalna ekonomika, Narodne novine, Zagt®®1, str. 3.
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5. Specificnosti i temeljna obiljezja prostora
Republike Hrvatske

Osamostaljenjem Republike Hrvatske 1991. godine jadjpotreba
I nuznost novog teritorijalnog ustroja drzave. Takdl8682. godine
Zakonom o podrgjima
Zupanija, gradova |
~ X opéina u  Republici
| _ Hrvatskof* ustrojava 21
ﬁ "+ upravno-administrativna
S L ~  jedinica (20 Zupanija i
e . o Grad Zagreb). Sukladno
7 pozitivnim zakonskim
| propisim&®, Zupanija se
> definira kao jedinica
N . podrine  (regionalne)
- . samouprave.  Obuhvat
podritja Zupanije izraz je
~/ povijesnih, prometnih i
. gospodarskih&imbenika,
a u svom sastavu Zupanije imaju viSe gradovainap
Stjecanjem statusa zemlje kandidat&laastvo u Europskoj uniji te
nuznosti harmonizacije propisa Republika Hrvatska vatia
standarde Unije u svezi Prostornih jedinica za stiatisti

5.1. Stanje i potencijali Osjaetko-baranjske i Vukovarsko-
srijemske Zupanije

Geografski prostor Osjko-baranjske i Vukovarsko-srijemske
zupanije te njihovih gradova i émpma obuhvéa dio povijesnog
podruwja Slavonije, cjelokupnu Baranju i Zapadni Srijem.

61 zakon o podrgjima Zupanija, gradova i éjma u Republici Hrvatskoj, Narodne
novine broj 90/1992.

62 7zakon o lokalnoj i podrinoj (regionalnoj) samo-upravi Narodne novine braj2®01,
60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008.
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Zupanijsko sjediste Osjko-baranjske Zupanije je grad Osijek.
Povrsina ove Zupanije iznosi 4.155 %ra broj stanovnika koji Zivi
na ovom podr&ju prema popisu iz 2001. godine iznosi 330.506, Sto
daje prosjénu gustéu naseljenosti ove Zupanije od 79,54
stanovnika po ki

Karta 1: Osjetko-baranjska Zupanija

MADARSKA

SRBIJA

BOSNA | HERCEGOVIN/

Zupanijsko sjediste Vukovarsko-srijemske Zupanije nal&zius
gradu Vukovaru. Povr§ina ove Zupanije iznosi 2.444, kanbroj
stanovnika koji zivi na ovom podiju prema popisu iz 2001.
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godine iznosi 204.768, Sto daje présje gustéu naseljenosti ove
Zupanije od 83.78 stanovnika po km

Karta 2: Vukovarsko-srijemska Zupanija

MADARSKA

SRBIJA

BOSNA | HERCEGOVIN#

Grad je jedinica lokalne samouprave na istoj rakzaai | ogina te je
prirodna, urbana, gospodarska i druStvena cjelina.etUga
dobivanje statusa grada u Republici Hrvatskoj je 10 8talno
naseljenih stanovnika. Na podju istocne Hrvatske, odnosno ove
dvije Zupanije postoji 12 gradova i to:

Gradovi u Osje&ko-baranjskoj Zupaniji Gradovi u Vukostan-srijemskoj
Zupaniji
1. BELI MANASTIR 1. ILOK
2. BELICE 2. OTOK (VINKOVCI)
3. DONJI MIHOLJAC 3. VINKOVCI
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4. DPAKOVO 4. VUKOVAR
5. NASICE 5. ZUPANJA
6. OSIJEK

7.  VALPOVO

Opcina je takder jedinica lokalne samouprave, osnovana u pravilu
za podrdje nekoliko naselja koja su prirodna, gospodarska i
druStvena cjelina, te koja su povezana zajgdami interesima
stanovnistva. Ove dvije Zupanije broje 6Xiop:

Opcine u Osjéko-baranjskoj Zupaniji @pe u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji

1.  ANTUNOVAC 1. ANDRIJASEVCI

2. BILJE 2. BABINA GREDA

3. BIZOVAC 3. BOGDANOVCI

4. CEMINAC 4. BOROVO

5. CEPIN 5.  BOSNJACI

6. DARDA 6. CERNA

7. DONJA MOTLCINA 7. DRENOVCI

8. DRAZ 8. GRADISTE

0. DRENJE 9. GUNJA

10. DPURDENOVAC 10. IVANKOVO

11. ERDUT 11. JARMINA

12. ERNESTINOVO 12. LOVAS

13. FERCANCI 13. MARKUSICA

14. GORJANI 14. NEGOSLAVCI

15.  JAGODNJAK 15. NIJEMCI

16. KNEZEVI VINOGRADI 16. NUSTAR

17. KOSKA 17. PRIVLAKA
(VUKOVAR)

18. LEVANJSKA VAROS 18. STARIJANKOVCI

19. MAGADENOVAC 19. STARI MIKANOVCI

20. MARIJANCI 20. STITAR

21. PETLOVAC 21. TOMPOJEVCI

22. PETRIJEVCI 22. TORDINCI

23. PODGORA 23. TOVARNIK

24. PODRAVSKA MOSLAVINA 24. TRPINJA

25. POPOVAC 25. VOINCI

26. PUNITOVCI 26. VRBANJA

27. SATNICADAKOVA CKA
28. SEMELJCI
29. STRIZIVOJNA
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30. SoDOoLovCI

31. TRNAVA
32.  VILJEVO

33. VISKOVCI
34. VLADISLAVCI
35. VUKA

5.2. Gospodarska struktura Osjatko-baranjske i
Vukovarsko-srijemske zupanije

Danasnja gospodarska struktura Qlspebaranjske zupanije je
najveim dijelom rezultat povijesnih okolnosti, tranzicije
posljedica koje je ostavio Domovinski rat.

Prerativacka industrija, trgovina na veliko i malo i gradis#ijo
¢ine okosnicu (gotovo 80%) ukupne gospodarske strekina
podriju ove zupanije (Tablica 4. Gospodarska strukturad®s;
baranjske zupanije).

Tablica 4:Gospodarska struktura Osjeko-baranjske Zupanije

BDP
Ukupno 100.00
Poljoprivreda, lov 1 Sumarstvo 14
Ribarstvo 0.1
Rudarstve 1 vadenje 0.2
Preradivacka industrija 390
Opskiba elektriénom energijom 1 plinom 1.3
Graditeljstvo 12,5
Trgovina na veliko 1 malo 27.8
Hoteli 1 restoram 0.3
Prijevoz, skladistenje. veze 4.6
Financijsko posredovanje 2.2
Poslovanje nekretninama 1 1znajmljivanje 6.4
Obrazovanje 0.2
Zdravstvo 1 soctjalna skrb 1.0
Ostale drustvene djelatnosti 3.0

Izvor: Informacije o stanju v gospodarstvu na podruéju Osjecko-baranjske Zupanije, HGK. ozujak 2005, godine

Regionalni razvojni program kao razvojne poteneijalprednosti
Osjetko—baranjske zZupanije navodi

1. Prirodne resurse, zemljiSne, Sumske i vodne.
2. Prometno-geografski polozaj
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Uz povijesne okolnosti i proces tranzicije na gospsklastrukturu
Vukovarsko-srijemske Zupanije nagve je utjecaj ostavio
Domovinski rat. Zbog izrazitih ratnih razaranja keizravnih
gospodarskih Steta §@a gospodarstva pretrpila je znatne Stete.

Trgovina na veliko i malo, predavacka industrija i poljoprivreda,
lov i Sumarstvo okosnica su gospodarstéae preko 80% ukupne
gospodarske strukture na podjtu Vukovarsko-srijemske Zupanije
(Tablica 5. Gospodarska struktura Vukovarsko-srijemskarije).

Tablica 5: Gospodarska struktura Vukovarsko-srijemske Zupanije

BDP
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo 15,8%
Ribarstvo -
Rudarstvo i vadenje
Preradivacka industrija 21,3%
Opskrba elektricnom energijom i plinom 3,3%
Graditeljstvo 7,7%
Trgovina na veliko i malo 43,9%
Hoteli i restorani 0,8%
Prijevoz, skladiStenje, veze 2,5%
Financijsko posredovanje 0,6%
Poslovanje nekretninama i iznajmljivanje 2,1%
Obrazovanje 0,2%
Zdravstvena i socijalna skrb 0,7%
Ostale drustvene djelatnosti 1,1%
UKUPNO 100%

Izvor: Fina, Hrvatska gospodarska komora

Glavni prirodni resursi Vukovarsko-srijemske zupanijedstavljaju
ujedno i konkurentne prednosti ove Zupanijgina ih®

» visokokvalitetno poljoprivredno zemljiste,
* bogata Sumska podija,

83 Zupanijska razvojna strategija Vukovarsko-srijemgkpanije za 2007-2013.str. 14.
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» izvori vode (rijeke, izvori termalne vode),
* nalaziSta nafte i plina,

» nalazista gline, Sljunka i pijeska,

» zemljopisni polozaj,

* klima.

5.2.1. Otezavajwi elementi razvoja

Kao glavni elementi i problemi razvoja u Qde-baranjskoj i
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji identificirani su:

* miniranost zemljista,

» oObrazovna struktura,

» demografska struktura stanovnistva te,
» ostali otezavajéi elementi razvoja.

5.2.1.1 Miniranost zemljiSta i njegov utjecaj na razvoj

Kao neposredna posljedica ratnih djelovanja 90-itdirgo 20.
stoljeta ostao je problem miniranosti.

Ovainjenica je identificirana kao jedan od osnovniblpema i
prepreka daljnjem razvoju i prosperitetu u ©kgbaranjskoj i
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. . Razlog tomu je Sto sungkii
zagatene povrsSine kojéine poljoprivredno zemljiSte, Sume, livade |
pasnjaci najzastupljenija kategorija zemljiSta u doipanije.

Prema podacima Hrvatskog centra za razminiraVareji su
temeljeni na dostupnim zapisnicima navebroj minsko-
eksplozivnih sredstva imaju Osje-baranjska (35.128) |
Vukovarsko-srijemska Zupanija (26.505) Stmi gotovo 54%
(61.633) svih mina postavljenih u Republici Hrvafsko

% Protuminsko djelovanje u Republici Hrvatskoj, Helkd centar za razminiravanje,
Sisak, 2008. str. 5.
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Minski sumnjive povrSine podijeljene su prema nammrsina i
to:

* kuce i okuenice

 infrastrukturni objekti

« poljoprivredne povrsSine

« Sume, protupozarni putevi i prosjeci
* livade i pasnjaci

* makijaikrs

« ostalo.

Namjena povrSina je osnovica za divanje prioriteta
razminiravanja. Zn&j geografske prepreke koji ovaj otezavaju
element ima mogie je ud@iti i na prilozenim kartama (Karta 3.
Minirane povrSine u Osfio-baranjskoj zupaniji i 4. Minirane
povrSine u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji) koje pokazugako
minski sumnjivo podréje dijele obje Zupanije po pola, a slijede
bivSu crtu razdvajanja, koja se proteze kroz vodi@wue rijeke
Drave i Vuke, velike poljoprivredne povrsSine, te ikel Sumsko
podrije sp&vanskih Suma.
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Karta 3: Minirane povrSine u Osfio-baranjskoj Zupaniji

lo - Legend
/7 ¢ Minski sumnjivo podrugje
I »Suspected Mined Area

~ Granica fupanije fi
County Border ;

Granica drzave
State Border il

UPOZOREMN.JE:

{va hasle pravezije podrudls visheg rzike of ming | nesksploginaneg ratnag materiaia
WARNING:

Thiz mrap shows e ares ot grestest ek [rom possible contamination of mines snd Unsrploded ordnancs.
Kolevaz 2008. | August 2008,

36




Karta 4: Minirane povrSine u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
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5.2.1.2 Obrazovna struktura

Ograntavajiei  ¢initelf] na podrdju  Osjeko-baranjske i
Vukovarsko-srijemske zupanije je i niska obrazovna stirakkoju
je potrebno mijenjati novim programima i bitho drtigen
pristupom.

5.2.1.3Demografska struktura stanovnistva

Demografsku sliku Osg&o-baranjske i Vukovarsko srijemske
Zupanije obiljezava rasta staraéka struktura stanovniStva. Uz
povetanu staréku strukturu stanovniStva moégije u@iti i proces
koncentracije koji se odvija premadmm gradovima i naseljima,
odnosno depopulacija Sirokih ruralnih pogeu
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5.2.1.4 Ostali otezavajWi elementi razvoja

Ostali otezavajéi elementi razvoja su usitnjenost, neorganiziranost
I nekonkurentnost gospodarstva, neodgovéeajurazvijenost
cestovnog i zeljeztikog prometa.

5.3.  Uskladenost nacionalnih strategija razvoja |
razvojnih planova Osjecko-baranjske i
Vukovarsko-srijemske Zupanije

Prema odlukama Vlade Republike Hrvatske, a kako lpristupilo

Sto brze usklkdivanju nacionalnih strategija s europskim, svaka
Zupanija morala je izraditi, donijeti i usvojiti \#@ati regionalni
operativni program (ROP). Osj@-baranjska i Vukovarsko-
srijemska zupanija nd& prvima su donijele vlastite smjernice
razvoja i uskladili su ROP-ove s nacionalnom strab@gijazvoja
Republike Hrvatske.

5.3.1. Ciljevi regionalnih operativnih programa 2006. —
2013.

Iz deklariranih dugorénih ciljeva obje Zupanije koji se nalaze u
nastavku mogte je ud@iti da su zajedrki zacrtani pravci razvoja
stavljeni na poljoprivredu kao osnovnu gospodarskuwgramizam,
obrazovanije i stitno osposobljavanje kadrova.

Ciljevi dugorasnog razvoja Osjg&o-baranjske Zupanij2

1. na n&elima odrzivog razvoja poticati razvoj gospodarstva uz
naglasak na poljoprivredi, industriji, turizmu, usluian
djelatnostima, te ruralnom prostoru uz razvoj prometne
povezanosti kako na podiu cijele Zupanije tako i s uzim i
Sirim okruzenjem,

% Regionalni operativni program Ogj@-baranjske Zupanije 2006. — 2013., str. 80.
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2. izgradnja ljudskih potencijala u skladu s globalidgm
izazovima, kroz obrazovanje i zapoSljavanje, a prpoteebama
zupanijskoga gospodarstva i drustva,

3. razvoj] druStva temeljenog na materijalnom blagostanju
druStvenoj pravdi te uravnotezen razvoj socijalnentwalne i
druStvene infrastrukture.

Cilievi dugoranog razvoja Vukovarsko-srijemske Zupaffije

1. stvaranje pretpostavki za razvoj konkurentnog i oagi
gospodarstva uz zastitu okolisa,

2. stvaranje obrazovnog sustava kég odgovarati trziSnim
potrebama Zupanije,

3. unapréenje kvalitete zivota, razvoj turizma i starih zantd
oc¢uvanje kulturne bastine Vukovarsko-sriemske zZupanije s
pripadaji¢im prioritetima i mjerama

Vukovarsko-srijemska Zupanija evoluirala je i usvojilgeditu
fazu nadogradnje regionalnog operativhog progranpanijsku
razvojnu strategiju. Zupanijska razvojna strategijakdtarsko-
srijemske Zupanije je dokument odc¢epg razvojnog zn@ja |
pokriva sve aspekte ekonomskog i druStvenog Zivotgariji.

6 Zupanijska razvojna strategija Vukovarsko-srijem#kpanije za 2007-2013., str. 5.
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6. Nacini /modeli/ osiguranja financijskih
sredstava namijenjenih regionalnom razvoju

Javni prihodi su sredstva (ntana) kojima drzava odnosno jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave zadovoljava javne
potrebe iz svoje nadleznosti. Razvoj javnih prihosleoye vezan uz
razvoj drzave, oblik druStvenog denja i gospodarski razvoj. Kroz
povijest se kretao od naturalnih u prvobitnoj zajeiddo danasnjih
nowanih javnih prihoda.

Osnovne karakteristike javnih prihoda®u:

e ubiru se u novcu,

* ubiru se periodino,

» ubiru se iz prihoda, dohotka i iznimno iz imovine,
» sluze za podmirenje javnih potreba.

6.1. Kriteriji podjele javnih prihoda

Javne prihode kojima drzava, odnosno jedinice lokiaposlricne
(regionalne) samouprave zadovoljavaju svoje potrebgute je
podijeliti prema viSe kriterija i to

6.1.1. Javni prihodi prema vremenu pritjecanja

Prema vremenu pritjecanja javnih prihoda magje razlikovati
redovite i izvanredne javne prihode.

6.1.1.1 Redoviti javni prihodi

Redovite javne prihode karakterizira vremenska diij@mjihova
ubiranja koja se @tuje u njihovoj obnovljivosti i stalnom vremenu
njihova ubiranja (raziiti oblici poreza).

67 Jeki¢, B.: Javne financije, RRIF, Zagreb, 2001. str 27.
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6.1.1.2Izvanredni javni prihodi

Izvanredne javne prihode obiljezava njihova nesttlnavaienje u
vremenima powveanih javnih potreba. U njih je moga ubrojiti
razne oblike izvanrednih poreza i razni oblika javrajmova

6.1.2. Javni prihodi prema nacinu stjecanja prava na
prihode

Prema n&nu stjecanja prava na javne prihode maguje
razlikovati izvorne ili originarne i izvedene iledvativhe kategorije
javnih prihoda.

6.1.2.11zvorni ili originarni javni prihodi

Izvorne ili originarne javne prihodé&ne prihodi koje fiskalna vlast
ubire na osnovu svoje gospodarske aktivnosti.

6.1.2.21zvedeni ili derivativni javni prihodi

Kategoriju izvedenih ili derivativnih prihod&ine prihodi koje
drzava ubire/prikuplja na temelju svog suverenitetaprihoda
odnosno dohotka i imovine pravnih i §#kih osoba.

6.1.3. Javni prihodi prema karakteru vlasti u odnosima u
kojima se kao jedan subjekt pojavljuje drzava, a
kao drugi fizi¢ka ili pravna osoba

Javne prihode prema karakteru vlasti u kojima se kadanjesubjekt
pojavljuje drzava, a kao drugi fiia ili pravha osoba mogea je
podijeli se na privatnopravne i javhopravne.

6.1.3.1 Privatnopravni javni prihodi

Privatnopravne javne prihodé&ine prihodi koje drzava ostvaruje
gospodarskom aktivnéd temeljenom na vlasniStvu. Primjeri
privatnopravnih javnih prihoda su prihodi javnih paéa i prihodi
od drzavne imovine
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6.1.3.2Javnopravni javni prihodi

Obiljezje kategorije javnopravnih javnih prihoda pakonska
pozicija i status drzave nad fkim i pravnim osobama, odnosno
moguwnost propisivanja i nametanja péaja. U njih je mogée
ubroijiti razne poreze, doprinose i pristojbe.

6.1.4. Javni prihodi prema subjektu od kojih se prihodi
ubiru

Prema subjektu od kojih se prihodi ubiru mégje razlikovati
prihode od fizEkih i pravnih osoba.

6.1.4.1 Prihodi od fizi ¢kih osoba

Javne prihode od figkih osobacine prihodi od njihovog dohotka
i/ili imovine i placaju ih sve osobe koje obavljaju neki oblik
djelatnosti ili su vlasnici imovine na temelju koje gduzni pl&ati
razlicite zakonski propisane dazbine od strane drzave .

6.1.4.2 Prihodi od pravnih osoba

Javni prihodi koje drzava ubire od pravnih osoba dawngpm
prihodi od gospodarskih subjekata

6.1.5. Javni prihodi prema financijskoj autonomiji i
financijskom suverenitetu

Prema financijskoj autonomiji i financijskom suvetehti prihode
je mogute podijeliti na prihode Sirih i uzih teritorijalnjedinica.

6.1.5.1 Prihodi Sirih teritorijalnih jedinica

Karakteristika javih prihoda Sirih teritorijalnihdmica je
propisivanije i njihovo ubiranje na teritorifitave drzave ili
pojedine regije.

6.1.5.2 Prihodi uzih teritorijalnih jedinica
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Osnov prikupljanja ove kategorije javnih prihoda fjpancijska
decentralizacija. Njih propisuje i prikuplja iskéjuro lokalna viast.

6.2. Povratni oblici financiranja (krediti, zajmovi)

Medu povratne oblike financiranja regionalnog razvojague je
ubrojiti kredite i zajmove.

Kredit®® (lat.creditum) je ustupanje odiene novane svote od
strane financijskih organizacija, kao kreditora (gjerika,
zajmodavca) nekoj osobi (duzniku, debitoru, zajmopu) uz
obvezu da mu ih vrati u dogovorenom roku i plati pdajwu
kamatu.

Najvaznija razlika izméu zajma i kredita sadrzana j&imjenici da
zajmodavac moze biti svaka ke ili pravna osoba, dok kredit
moZze dati samo banka. Druga ugovorna strana (kodazgmnio
zajmoprimac a kod kredita korisnik kredita) moze $iaka pravna
ili fizi cka osoba.

6.3. Nepovratni oblici financiranja

Specifenost  nepovratnin  oblika financiranja je  njihova
dobrovoljnost bez trazenja izravne naknade. U negioer oblike
financiranja mogée je ubrojiti subvencije, darovnice i donacije.

6.3.1. Subvencije

Sve drzave koriste model subvencija kao oblik drzavnog
intervencionizma, pa tako i Europska unija, djelujgime na

® Baletic, Z (ur): Ekonomski leksikon, Leksikografski zavodiroslav Krleza,
Masmedia Zagreb,1995., str. 432.
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izravan ili neizravan ngn na gospodarstvo. Subvenéijuje
moguwe definirati kao bespovratnu drzavnu pd@nproizvaiatima
ili potroS&ima za koju drzava ne prima nikakvu protunaknadiu, a
je uvjetovana posebnom vrstom djelatnosti ili ponaSpnjaatelja.

Visina i kategorija drzavnih subvencija Republike a&iske dana je
u Tablici 6. Visina drzavnih subvencija danih javnomrivatnom
sektoru u Republici Hrvatskoj:

Tablica 6: Visina drzavnih subvencija danih javnom i privatnsektoru u Republici
Hrvatskoj

u tiswwama HRK 2004 2005 2006 2007
Trgovaskim 2.783.462 2.784.825 2.692.785 2.827.516
druStvima u

javnom sektoru

Trgovakim 2.184.606 2.463.919 2.978.004 3.190.243
drustvima izvan
javnog sektora

UKUPNO 4.968.068 5.248.744 5.670.789 6.017.759

Izvor: Ministarstvo financija

6.3.2. Darovnice

Darovnica kao oblik gospodarske i financijske pémabuhvaa
tekwee i/ili kapitalne prijenose koje prafani i pror&unski korisnici
dobiju iskljwivo od stranih vlada i n@narodnih organizacija.
Takva sredstva imaju iskifivo namjensku svrhu te se troSe kroz
razne oblike projekata.

%9 www.ijf.hr/pojmovnik.
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6.3.3. Donacije

Donacija je davanje u novcu, stvarima ili uslugama daekivane
ili ugovorene protuusluge. Donacije prema karaktesaba koja ih
donira mogde je podijeliti na dvije kategorije

» donacije fizékih osoba,
» donacije pravnih osoba.

Kategorije donatora pravnih osoba uklje uglavhom trgovka
drusStva iz gospodarstva.
Sredstva zaklada i fundacija s obzirom na svo} karakt

(bespovratna sredstva) velikim dijelom imaju osobineagga.
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7. Sredstva zaklada i fundacija kao izvori
financiranja u  Osjecko-baranjskoj |
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji

Unata ¢injenici slabije zastupljenosti sredstava zaklada i &aenjd
u financiranju regionalnog razvoja ovaj oblik firtdianja cesto u
kombinaciji s ostalima moze biti relativno atraktivaror upravo
zbog niza svojih specifnosti i prednosti.

7.1. Razvoj zakladniStva i filantropije

Filantropijd® je speciféan oblik pomaganja i financiranja projekata
kojima fizicke ili pravne osobe pomazu @guruStveno korisne
projekte i pojedince u potrebi. Njettka i Sjedinjene amerke
drzave mozemo identificirati kao zemlje u kojimapsgeo razvijati
ovakav oblik i vid financijske ponta

U novije vrijeme u tranzicijskim zemljama se sve wvigepodrsku
inozemnih donatora, osnivaju zaklade lokalnih zagainOne se
drze prikladnim okvirom mobilizacije lokalnih resursaziorom
sredstava za poticanje razvitka.

7.2.  Tipovi zaklada™

Zaklade kao neovisno osnovane neprofithe organizacyastitim
izvorom sredstava moge je podijeliti u nekoliko tipova. Prema
metodologiji koju je izradio Europski fondacijski ¢an (EFC)
zaklade mogu biti:

nezavisne zaklade,
korporativne zaklade,
vladine zaklade

zaklade lokalnih zajednica.

PoONPE

0 gr. filos —prijatelj + anthBpos - ovjek — ovjekoljublje; ljubav k&ovjetanstvu;
dobrotvornost, dobrohotnost — KdaiB.: Rjenik stranih rij&i, Nakladni zavod Matice
Hrvatske, Zagreb, 1989., str. 426.

" http://www.zaklade.info/default.asp?qlD=sto_su ladk&elD=tipovi
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Pri uspostavljanju tipologije EFC se vodio sa slifed#i kriterija:

1. gdje je izvor financijskih sredstava zaklade,
2. tko donosi odluke,
3. kako zaklada raspolaze financijskim sredstvima.

7.2.1. Nezavisne zaklade

Nezavisne zaklade n#g&i su primjer zaklada. U ovu kategoriju
ubrajaju se sve zaklade koje nisu osnovane niti s@nsig
financiraju od strane jedne tvrtke ili drzavnoglgje

7.2.2. Vladine zaklade

U kategoriju vladinih zaklada wubrajaju se sve zd&l&oje su
osnovale lokalne (dpnske /gradske /Zupanijske) ili nacionalne
vlasti ili institucije pod ingerencijom vlasti. Osnovima je imovina
takader dodijeljena iz prokunskih sredstava i aino se godiSnje u
zakladu upléuju odrelena sredstva te sdesto osnovane po
posebnim zakonima.

7.2.3. Korporativne zaklade

U kategoriju korporativnih zaklada ulaze sve zakl&dg osniva,
donira i vodi jedna tvrtka ili korporacija. lako anslitajeva da
ovakav tip zaklade prikuplja sredstva iz drugih iajobitno je
naglasiti da uvijek ovisi o getnom kapitalu koji je ulozila tvrtka ili
o redovitim donacijama koje ista uplge. Nerijetko je sltaj da se
cilievi zaklade povezuju sa samim poslovanjem tvrtkedrpgem

kojim se ona bauvi.

lako je takav tip zaklada danas ug)en u razvijenijim zemljama, u

Hrvatskoj joS uvijek nije dovoljno zastupnjen i prepai oblik
pomcii lokalnoj zajednici.
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7.2.4. Zaklade lokalnih zajednica

Zaklade lokalnih zajednica, kao poseban model zaklpdjavljuju
se u Sjedinjenim ame&kim drzavama, a nesto kasnije i u Velikoj
Britaniji kao rezultat krize socijalne drzave u te@amljama.

Ideja zaklade lokalne zajednice je prikupljanje stada i njihovo
usmjeravanje u aktivnosti civilnih inicijativa s ein poboljSanja
kvalitete zivota u lokalnim zajednicama. S obziroansg taj model
pokazao vrlo uspjeSnim u anglosaksonskim zemljama, 8@dahih
godina 20. stoljéa zaklade lokalnih zajednica @oju se osnivati i u
ostalim zemljama u svijetu.

7.3. Zaklade i fundacije u Republici Hrvatskoj

Pateci zakladniStva u Hrvatskoj povezani su uz Crkvu.5Jil116.
stoljeu  aktivne su  misne i stipendijske  zaklade.
Paietkom 20. stoljéa u Hrvatskoj su bile aktivne brojne zaklade sa
stipendijskom svrhom, a prije Drugog svjetskog rataavijenijim
dijelovima Hrvatske djelovale su brojne zaklade ggpamima koji

su davali doprinos rjeSavanju tada vaznih druStvendblpma.
Socijalizam uz svoja spedifia obiljezja (totalnu kontrolu drzave)
donio je teSka vremena te one nestaju i bivaju ugasene

Razvoj ovog speciénog oblika i nadina financiranja tj. unapdenja
kvalitete Zivota na lokalnoj razini u Republicidtskoj zakonski

je uregien 1995. godine donoSenjem Zakona o zakladama i
fundacijama.

7.3.1. Zaklade

Sukladno Zakonu o zakladama i fundacijama ,zakl&da“imovina
namijenjena da sama, odnosno prihodima Sto ilkestj@ajno sluzi
ostvarivanju neke dgkorisne ili dobrotvorne svrhe®. Osni/goj
moze biti doméa ili strana fizéka ili pravna osoba.

2 7akon o zakladama i fundacijama Narodne noving 2841995, 64/200%. 2.
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Op¢ekorisna svrha je ona kojadmito unapréuje’
kulturnu,

prosvjetnu,

znanstvenu,

duhovnu,

cudorednu,

Sportsku,

zdravstvenu,

ekolosku,

drugu drusStvenu djelatnost, odnosno svrhu iieypto
materijalno stanje drusStva.

©COoONO~WNE

Dobrotvorna svrha je ona koja pruza potporu osobarjiaé je
potrebna pom@

Imovinu zakladedini i imovina koju zaklada stekne gospodarskim
iskoriStavanjem svoje imovine (npr. zakupnina, najaankamate,
dividende, prihodi od autorskih prava, patenat&niat i sl., prihodi
od poljodjelskog, Sumskog i drugog zemljista), te griicsredstava
ostvarena donacijama i sl. Radi stjecanja i prikupdjampovine
zaklada moze organizirati odiene aktivnosti (dobrotvorne
priredbe, prigodnu lutriju, izradu i prodaju prigod tiskovina,
amblema, znki, i sl.).

Imovina zaklade moze se nalaziti i u inozemstvu.

Sukladno registru koji se vodi pri Drzavhom uredu ugaavu u
Republici Hrvatskd]' zaklade je mogie promatrati sa aspekta
njihova nastanka, svrhe, sjedista i pagadjelovanija.

Ukupan broja zaklada koje djeluju na pajwRepublike Hrvatske
je 135 (stanje prosinac 2008.). U razdoblju od 19@mdine
usvajanja Zakona o zakladama i fundacijama) do 2§68ine nije
mogute ucaiti odredene pravilnosti u smislu tendencija péagja
ili smanjenja njihovoga broja. Broj zaklada u nasmedm razdoblju
po godinama osnivanja varira od najnizeg 1 u 1998ingalo 21 u

3 lbidem.
" www.uprava.hr
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1997. godini. (Grafikon 2. Kretanje broja novoosnutiazaklada po
godinama).

Grafikon 2: Kretanje broja novoosnovanih zaklada po godinama
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Izvor: Registar zaklada

Promatrajdi zaklade prema svrsi njihova djelovanja mégue
uctiti da su najzastuplienije zaklade orijentirane prem
znanstvenom (75 zaklada), prosvjetnom (69 zaklada)turkom
(45 zaklada) aspektu drusfva(Grafikon 3. Zaklade prema svrsi
djelovanja).

> Zakonodavac omogava registraciju zaklada prema svim svrhama djeiavaNo
vecina zaklada su vezana za atkea podrija aktivnosti.
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Grafikon 3: Zaklade prema svrsi djelovanja
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Prema sjediStu zaklada najviSe ih je osnovano u gradvebu (82
zaklade), slijede Dubrovko-neretvanska Zupanija (sa 7 zaklada), te
Splitsko-dalmatinska, Osjko-baranjska i  Primorsko-goranska
zupanija (svaka po 6 zaklada). S obzirom da je gradreb
najrazvijenije gospodarsko podie u Republici Hrvatskoj
razumljivo je da je i najue broj registriranih zaklada upravo na tom
podriju. U sluaju ostalin zupanija osim Primorsko-goranske
Zupanije ovaj ,uzrok® ne bi mogao biti presudan zghavo
osnivanje (Grafikon 4. Broj zaklada po Zupanijama).
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Grafikon 4: Broj zaklada po Zupanijama

GRAD ZAGREB
MEDIMURSKA 1 1
DUBROVACKO-NERETVANSKA
ISTARSKA 4
SPLITSKO-DALMATINSKA 6
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 1 1
SIBENSKO-KNINSKA 1 1
0SJECKO-BARANJSKA 6
ZADARSKA 1 1
BRODSKO-POSAVSKA 1 1
POZESKO-PODRAVSKA | 0
VIROVITICKO-PODRAVSKA | 0
LICKO-SENJSKA | 0
PRIMORSKO-GORANSKA 6
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 2
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 3
VARAZDINSKA 3
KARLOVACKA | 0
SISACKO-MOSLAVACKA 2
KRAPINSKO-ZAGORSKA 2
ZAGREBACKA 3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

7.3.1.1Financiranje drzavnih zaklada u Republici
Hrvatskoj putem drzavnog proracuna

Republika Hrvatska svojim financijskim sredstvima ficaa i
potice zaklade u drzavnom vlasnisfu Svrha ovih zaklada je
uglavnom poticanje znanstvene djelatnosti. lako doairsredstva
nemaju nekakav veliki z&aj, s obzirom na svoju visinu, zadnjih
godina ugdava se uzlazni trend posemnja financijskin sredstava
namijenjenih za tu svrhu. (Tablica 7. Visina finaskilp sredstava iz
drzavnog proréuna namijenjenih drzavnim zakladama).

® Nacionalna zaklada za razvoj civinog drustva, |Zdi ,Hrvatska za djecu”,
Nacionalna zaklada za znanost, visoku naobrazehridiogijski razvitak, Nacionalna
zaklada za potporu ¢anickog/studentskog standarda, Zaklada Hrvatske akgelemi
znanosti i umjetnosti.
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Tablica 7:Visina financijskih sredstava iz drzavnog prama namijenjenih drzavnim
zakladama

2005 2006 2007 2008 2009

14.044.520] 14.444.52D 20.279.4B6  53.321.p37 646214.

Izvor: Drzavni prorguni za 2005., 2006., 2007., 2008. i 2009. godinu

7.3.2. Fundacije

Fundacijd’ je imovina namijenjena da u odenom vremenskom
razdoblju sluzi ostvarivanju neke @gkorisne ili dobrotvorne svrhe.
Osniva fundacije isto kao i kod zaklada moze biti démdi strana
fizicka ili pravna osoba. Zakonodavac td&o na isti nain definira
op¢ekorisnu i dobrotvornu svrhu osnivanja fundacija ka&od
zaklada.

Mali broj fundacija koje djeluju na podiiu Republike Hrvatske,
trenutno njih 10 (stanje prosinac 2008.), magye traziti i u
njihovom ogranienom vremenskom trajanju od maksimalno pet
godina.

" Zakon o zakladama i fundacijama Narodne noving 384995, 64/200%|. 2.
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U vremenskom razdoblju od 1998. (prve godine reapge jedne
fundacije) do 2008. godine mogpi je ud@iti da se u prvih Sest
godina godiSnje osniva po jedna fundacija, zatim sijedgodine
bez ijedne osnovane fundacije da bi slijedila reggja jedne
fundacije te porast slijede godine na tri fundacije (Grafikon 5.
Kretanje broja novoosnovanih fundacija po godinama).

Grafikon 5: Kretanje broja novoosnovanih fundacija po godinama
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Promatrajdi fundacije prema svrsi njihova djelovanja moégue
uctiti da su najzastuplienije fundacije orijentirane e
poboljSanju zdravstvenog i & materijalnog stanja drustva (5
fundacija), slijede fundacijéija je svrha neko drugo djelovanje (4
fundacije) te kulturnom i prosvjetnom (3 fundacijeypaktu
drustvd®. (Grafikon 6. Fundacije prema svrsi djelovanja).

8 Zakonodavac omogava registraciju fundacija prema svim svrhama djfja. No
vecina fundacija su vezana za odieea podrtja djelovanja.
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Grafikon 6: Fundacije prema svrsi djelovanja

Prema njihovom sjediStu, najviSe fundacija je oshovaamosno
ima sjediSte u gradu Zagrebu (5 =zaklada), slijede slstar
Vukovarsko-srijemska, Osjko-baranjska, Zadarska te Zagréta
Zzupanija sa (1 fundacijom).

Kao i kod zaklada modge je uciti da je grad Zagreb kao
najrazvijenije gospodarsko podi@ u Republici Hrvatskoj
razumljivo i najvée sjediSte fundacija (50% od ukupnog broja
fundacija na podrju Republike Hrvatske). (Grafikon 7. Broj
fundacija po Zupanijama).
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Grafikon 7: Broj fundacija po Zupanijama

GRAD ZAGREB

MEBIMURSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA
ISTARSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
SIBENSKO-KNINSKA
OSJECKO-BARANJSKA
ZADARSKA

BRODSKO-POSAVSKA |
POZESKO-PODRAVSKA |
VIROVITICKO-PODRAVSKA |

LICKO-SENJSKA

PRIMORSKO-GORANSKA |

BJELOVARSKO-BILOGORSKA

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
VARAZDINSKA |

KARLOVACKA

SISACKO-MOSLAVACKA |

KRAPINSKO-ZAGORSKA
ZAGREBACKA

Nerazvijenost ovog oblika nepovratnog financiranjafunkciji
poticanja razvoja pojedinog segmenta druStva u Repuiivatskoj
moguwe je traziti u slaboj razvijenosti svijesti, odgovormost
informiranosti, ali i vjerovanju da se viSe moze postirugim
oblicima  socijalno

sponzorstvima), budu da je rad zaklade ograein na samo

odgovornog ponasanja

pojedine druStvene skupine.

(donacijama

Postupno dodatni porezni poticaji i olakSice kao fedd motiva

poticu mnoge fiztke i pravne osobe na osnivanje zaklada i

fundacija kako bi kroz njih poboljsali kvalitetu Jenja u svojoj
lokalnoj zajednici u kojoj zive i rade.

Porezne olakSice odnosno porezno priznati rashodiskojnogu u
tu svrhu donirati u Republici Hrvatskoj iznose do 2#upnih
godisnjih prihoda.
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