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Sazetak

Washingtonski konsenzus, u svom rudimentarnom obliku, sastojao se
od 10 reformi za koje se vjerovalo da ce pomoci latinoamerickim
zemljama da izadu iz krize i postaviti temelj za njihov buduci
gospodarski rast i razvoj. Za provedbu ovog programa zaduzeni su
(bili) Medunarodni monetarni fond (MMF) i Svjetska banka koji su
Washingtonski konsenzus prilagodili prema viastitim
neoliberalistickim uvjerenjima. Takav izmijenjeni Washingtonski
konsenzus implementiran je u gotovo svim zemljama u razvoju, a
rezultati su bili nezadovoljavajuci. Gospodarski rast (ako je uopce
postignut) bio je na nedovoljnoj razini da bi se pocele sustizati razvijene
zemlje, dok se po pitanju siromastva, socijalnih nejednakosti i slicnih
problema nije ucinilo gotovo nista. Rezultati su bili osobito loSi u
tranzicijskim zemljama, poglavito u zemljama bivseg Sovjetskog
Saveza. Mnogi faktori utjecali su na neuspjeh Washingtonskog
konsenzusa, ali daleko najvece zasluge pripadaju MMF-u. Slom
Washingtonskog konsenzusa naveo je mnoge medunarodne institucije i
strucnjake na pokusaj otkrivanja novih razvojnih politika. Danasnje

' Ovaj rad je nastao kao znanstvena nadogradnja diplomskog rada koji je Kristijan
Loncari¢, mag. oec. obranio pod mentorstvom doc. dr. sc. Pavla Jakovca.
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gospodarske strategije naglasavaju vaznost uloge drzave, institucija te
socijalne komponente razvoja. Zemlje tzv. , istocnoazijskog cuda“ i
Kina implementirale su reforme gotovo potpuno suprotne naputcima
Washingtonskog konsenzusa i ostvarile povijesne rezultate, a Sto
dodatno diskreditira MMF-ovu razvojnu strategiju.

Kljuéne rijeci: Washingtonski konsenzus, razvojna strategija, MMF,
alternativa, azijski put

JEL Klasifikacija: B27, F53, F55, N2, N4, O19

1. Uvod

Regija istotne Azije u razdoblju od 1965. pa do 1990. godine
ostvarivala je konstantno visoke stope gospodarskog rasta te je u tome
periodu bila najbrze rastuca regija svijeta. Osobito impresivno zvuci
Cinjenica da je takav gospodarski rast ostvaren uz smanjenje siromastva
1 socijalnih nejednakosti. Ovakvi izvanredni rezultati prozvani su tzv.
,isto¢noazijskim ¢udom® i zaokupili su paznju mnogih stru¢njaka
diljem svijeta. Isti struCnjaci zagovarali su proucavanje moguce
primjene ovog razvojnog puta u ostalim zemljama svijeta, osobito
nakon sloma Washingtonskog konsenzusa na prijelazu stoljeca.
Medunarodni monetarni fond (MMF) 1 donekle Svjetska banka
uglavnom su izbjegavali proucavanje ovog modela jer su isto¢noazijske
zemlje svoj uspjeh temeljile na provodenju mnogih reformi koje su bile
u suprotnosti sa liberalistickim vrijednostima koje su ove institucije
zagovarale. Tek pocCetkom 90-ih prosloga stoljeca medunarodne
financijske institucije priznale su uspjeh istocnoazijskog modela,
narocito Svjetska banka koja je 1993. godine objavila izvjes¢e nazvano
»The East Asian Miracle* u kojem se istrazuje kako je doslo do tako
impresivnih rezultata u spomenutoj regiji. Sli¢ni rezultati ostvareni su i
u Kini koja se obi¢no ne ubraja u zemlje tzv. ,,isto¢noazijskog ¢uda*
zbog specifi¢nosti kineskog druStvenog 1 gospodarskog sustava
(Stiglitz, 2004, str. 111; Svjetska banka, 1993, str. 1-4).

U ovome radu prouCava se razvojni put osam zemalja tzv.
"isto€noazijskog cuda" 1 Kine kako bi se utvrdilo kako su postignuti
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tako impresivni rezultati te mogu li se reforme tih zemalja upotrijebiti
u drugim drZzavama sa jednakom efikasnoSc¢u, a Sto bi predstavljalo
veoma zanimljivu alternativu Washingtonskom konsenzusu i drugim
razvojnim programima.

2. ,Isto¢noazijsko ¢udo*

Pojam tzv. ,,isto¢noazijskog ¢uda* odnosi se na skupinu od 8 zemalja:
Japan, Juznu Koreju, Hong Kong, Singapur, Tajvan, Tajland, Maleziju
1 Indoneziju. Ove zemlje ponekad se nazivaju 1 tzv. ,,isto¢noazijskim
tigrovima®. MoZe se re¢i da je istocnoazijski razvojni model uzeo
najbolje od dvije suprotstavljene gospodarske filozofije - liberalizma 1
socijalizma. Za razliku od socijalistickih drzava koje su pokusSavale
potpuno preuzeti sve funkcije trzista, isto¢noazijske drzave su svojim
reformama ,,zaobilazile* trziSne nesavrSenosti, komplementirajuci
trzisSte 1 usmjeravajuci gospodarstvo na Zeljeni put. Veoma bitna razlika
izmedu ovog modela 1 Washingtonskog konsenzusa bila je u brzini i
intenzitetu provedbe reformi - isto¢noazijske zemlje uvidjele su
prednosti otvaranja trziSta 1 globalizacije, no bilo im je jasno da se
proces otvaranja mora odvijati postupno. Zastitne prepreke ukidale su
se tek kad b1 uvjeti za to bili zadovoljeni, odnosno kada je zemlja bila
dovoljno spremna da bezbolno provede zacrtane promjene. Kao primjer
takvih postupnih promjena moze se prikazati liberalizacija trgovine u
isto¢noazijskim zemljama: u pocetnim stadijima gospodarskog rasta
poticao se 1zvoz, a pretjerani uvoz se sprjecavao visokim carinama i
sliénim carinskim preprekama, uz iznimku inputa potrebnih za izvozno
orijentiranu proizvodnju. S vremenom su se carine 1 carinske prepreke
smanjivale, a koli¢ina 1 vrste uvoznih dobara potrebnih za proizvodnju
su rasle. Takav proces postupne liberalizacije trajao je do 1980-ih ili
1990-ih (ovisno o zemlji) kada su trziSta dostigla gotovo potpunu razinu
otvorenosti (Glick 1 Moreno, 1997; Turner, 2017).

Drzavne reforme varirale su od zemlje do zemlje, ali obi¢no s istim ili
slicnim ciljevima. Stiglitz (1996, str. 157-174) ih sistematizira u Cetiri
skupine:

o [ndustrijske politike: ve¢ina istocnoazijskih drZzava imala je tri
cilja: poticanje izvozne orijentiranosti, razvoj tehnoloskih
kapaciteta 1 izgradnju domacih kapaciteta za proizvodnju
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intermedijarnih dobara. Reforme kojima su se ovi ciljevi trebali
ostvariti bile su: poticanje i razvoj obrazovanja kako bi se
stvorila kompetentna radna snaga, stvaranje regulative
financijskog trziSta kako bi alociranje kapitala postalo
efikasnije, poticanje izvoza, kreiranje tehnoloskih programa,
subvencioniranje odabranih industrijskih grana 1 privlacenje
FDI-a. lako je ovakav intervencionizam bio Cesto kritiziran, ove
politike/reforme su ponajviSe koriStene kako bi se ,,zaobisle*
nesavrSenosti trzista, a tu svrhu su u vecini slucajeva i ispunile.

Poticanje suradnje i konkurencije: cilj ovih reformi bio je
povecati konkurentnost poduzeca (osobito prema inozemstvu)
kroz suradnju svih sudionika gospodarskog procesa na nekoliko
razina. Prva razina odnosila se na medusobnu suradnju izmedu
poduzeca. Cilj je bio da poduzeca medusobno razmjenjuju
informacije kako bi se povecala razina njihove informiranosti, a
samim time i1 konkurentnosti. DrZava je poticala poduzeca na
suradnju metodom ,,mrkve 1 batine* - oni koji su suradivali
dobivali su ,,mrkve®, a oni koji su odbijali suradnju ,,batine*.
Druga razina odnosila se na suradnju poduzeca 1 radnika.
Osobito zastupljena u Japanu, ova vrsta reformi odnosi se na
dugorocno ili cjelozivotno zaposlenje. Uobicajeno je koriStenje
sustava u kojemu place rastu sa duzinom staza i steCenog
iskustva kako bi zaposlenik ostao u poduzecu, gradeci
dugorocnu povezanost 1 suradnju izmedu zaposlenika 1
poslodavca. Jos jedan vid suradnje dolazi u tome da se veci dio
place isplacuje u bonusima koji se temelje na profitu poduzeca,
Sto radnike potie na zalaganje 1 suradnju kako ne bi
»iznevjerili“ poduzece 1 kolege. Trec¢a razina suradnje odnosi se
na poduzeca 1 banke. U istonoazijskim zemljama, bankama je
dopusteno posjedovati udjele u poduzec¢ima koja kreditiraju, Sto
produbljuje odnos izmedu poduzeca 1 banke. Ukoliko dode do
problema, puno su vece Sanse da ¢e banka priskoc€iti u pomoc¢
»Svojem‘ poduzecu.

Rast uz socijalnu jednakost: 1ako je uobiCajeno vjerovanje da
gospodarski rast neizbjeZno izaziva porast siromastva i
nejednakosti, primjer istocnoazijskih zemalja dokazuje
suprotno - gospodarski rast 1 socijalna jednakost idu ,,ruku pod
ruku®, StovisSe Cak se 1 nadopunjuju uz pomoc pravilnih reformi.
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Pocetni gospodarski rast generirao je dovoljno sredstava da
drzava ulaze u reforme koje poticu socijalnu jednakost: agrarnu
reformu, reformu obrazovnog sustava, obrazovanje zena i sl.
Temeljem tih reformi smanjile su se socijalne razlike uz
povecanje razina proizvodnje 1 Stednje, povecanje broja i
kvalitete radnog kontingenta te se smanjio demografski pritisak,
a $to je pozitivno utjecalo na politicku stabilnost i gospodarski
rast. Dio sredstava ostvarenih dodatnim gospodarskim rastom
ponovo se ulozio u daljnje socijalne reforme koje su dovele do
jos veceg gospodarskog rasta 1 tako u krug.

e [zvozno orijentirani rast: istocnoazijske zemlje odlucile su se na
strategiju izvozno orijentiranog rasta iz nekoliko razloga:
konkurencija na medunarodnom trZiStu obicno potie vecu
efikasnost nego ona na domacem trZistu, ucenje od konkurencije
na medunarodnom trziStu dovodi do ,efekta prelijevanja
znanja®, visi zahtjevi kupaca dovode do poboljSanja kvalitete
proizvoda (temeljem istraZivanja 1 razvoja) te dolazi do
stvaranja korisnih medunarodnih kontakata. Reforme kojima se
poticala izvozna orijentacija odnose se na izgradnju adekvatne
infrastrukture, pomo¢ u pristupanju novim trzistima, pomo¢ pri
izgradnji reputacije proizvoda neke zemlje (npr. japanska
kvaliteta) te preferencijalni pristup medunarodnim financijskim
sredstvima na temelju ostvarenih rezultata.

Razdoblju dugog i stabilnog rasta dosao je kraj pojavom Azijske krize
1997. godine. Glavni uzrok nastanka ove krize potjece jos iz kasnih
1980-1h 1 poCetka 1990-1h kada je isto¢noazijskim zemljama nametnuta
brza financijska liberalizacija. Naime, s rastom gospodarstva porasla je
1 potraznja za financijskim sredstvima kako bi se mogao financirati
daljnji rast 1 investicije. Uvidjevsi da postoji mogucnost da se potraznja
privatnog sektora za kapitalom u buducnosti najvjerojatnije nece moci
financirati samo iz Stednje, isto¢noazijske zemlje odluCuju se na
postupno otvaranje svojih financijskih trzista kako bi njihova poduzeca
u buducénosti imala 1 tu opciju za prikupljanje sredstava. U pocetku se
proces financijske liberalizacije odvijao postupno 1 pod strogom
regulativom, no MMF je poceo stvarati pritisak da se reforme provedu
odmah. IstoCnoazijske zemlje popustile su pred Zestokim pritiskom
MMF-a, te su kapitalne kontrole 1 ostale restrikcije ukinute. Rezultati
su bili ocCekivani: velike koli¢ine kapitala pocele su se slijevati u
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isto¢noazijske zemlje uzrokujuci aprecijaciju teCajeva, agresivno
zaduzivanje, Spekulacije 1 porast potrosnje. Kroz nekoliko godina
ovakva trzi$na kretanja dovela su do prezaduzenosti privatnog sektora,
stvaranja trziSnih mjehura 1 preapreciranih valuta. Aprecijacija
americkog dolara (USD) 1997. godine dovela je do dodatne aprecijacije
valuta isto¢noazijskih drzava zato Sto su bile vezane za USD. Ubrzo
nakon toga zapocinju Spekulativni napadi na valute koje se brane
sredstvima 1z deviznih rezervi, §to je zabrinulo investitore koji se
pocinju povlaciti iz regije. Masovni odljev kapitala dovodi do
,,pucanja‘ trziSnih mjehura, generalno stanje gospodarstva se pogorSava
1 zapocinje kriza (Lovrinovi¢, 2015, str. 662-664).

MMF je ponudio financijsku pomo¢ pod uvjetom da se provede paket
reformi za koje je smatrao da ¢e regiju izvudi iz krize. Implementirane
reforme samo su dodatno pogorsale situaciju (Stiglitz, 2004, str. 124-
141):

e Prestroga fiskalna politika ,,gusila® je gospodarstvo. Umjesto
Stednje, trebala se poticati drzavna potrosSnja kako bi se stvorila
potraznja.

e Politika smanjivanja opsega gospodarstva utjecala je na
smanjenje uvoza S$to je pak rezultiralo Sirenjem krize na
susjedne zemlje (a kasnije 1 na cijeli svijet). Naime, ekonomije
istocnoazijskih zemalja bile su veoma povezane inter-
regionalnom trgovinom S§to je znacilo da smanjenje uvoza u
jednoj drzavi predstavlja pad izvoza ostalih drzava. Rezultat je
bio da su sve zemlje smanjile uvoz, ali im se svima smanjio 1
1zvoz, §to je samo dodatno produbilo krizu.

e MMF uveo je visoke kamatne stope koje su trebale privuci
investitore, no nije obratio paZznju na prezaduzenost domacih
poduzeca. Visoke kamatne stope ,gurnule” su mnoga
prezaduzena poduzeca u stecaj, a s njima i mnoge banke kojima
ta poduzeca vise nisu vracala kredite. Naravno, nitko nije htio
ulagati u ovakvo urusavajuce 1 nesigurno gospodarstvo bez
obzira na visinu kamatnih stopa, §to znaci da je ova mjera
pridonijela uruSavanju gospodarstva.

e Restrukturiranje financijskog sektora dovelo je do likvidiranja
mnogih banaka, uklju¢uju¢i 1 one koje je bilo moguce
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restrukturirati ili spojiti sa ,,zdravima“. Mnogo bolja opcija bila
je spasiti banke s potencijalom kako bi se sacuvao
,informacijski kapital®.

e MMF je provodio pritisak na banke da zadovolje kriterij
prihvatljivog omjera adekvatnosti kapitala koji se odnosio na
omjer izmedu kapitala prema nenaplacenim zajmovima. S
obzirom na krizu mnoga poduzeca nisu bila u mogucnosti vratiti
zajmove pa je 1 omjer u mnogim bankama bio
nezadovoljavaju¢i. Omjer se mogao poboljSati akumulacijom
kapitala ili smanjenjem zajmova. Kako je akumulirati kapital u
kriznim vremenima gotovo nemoguce, banke su bile prisiljene
traziti povrat svojih zajmova. PoSto su mnoga poduzeca vec
»Z1vjela na rubu‘ ovo je dovelo do mnogih steCajeva.

e Prethodno navedene likvidacije banaka obicno su ostavljale
StediSe bez svojih uloga, Sto je izazvalo paniku medu
stanovniStvom. Doslo je do ,,navale* na preostale banke iz kojih
su StediSe masovno podizale svoja sredstva. Ovakav rasplet
dogadaja doveo je do propasti joS banaka dok su preostale banke
davale jos manje zaymova zbog smanjenog fonda sredstava.

e MMF-ovo ustrajanje na restrukturiranju poduzeca u steCaju
dovelo je do rasprodaje imovine i1 gubitka mnogih poduzeca.
Naime, istocnoazijske zemlje nisu imale dovoljno razvijene
zakonske okvire za provedbu ste¢ajnog postupka Sto je dovelo
do malverzacija - jedini naCin da se malverzacije izbjegnu bio je
brzi stecajni postupak.

e Neke reforme izazvale su socijalne i politicke nemire, npr. u
Indoneziji izbili su neredi nakon §to su ukinute subvencije
siromasnima za hranu 1 gorivo.

Na temelju ovih rezultata mozZe se zakljuciti da je MMF-ov paket
reformi samo pogorsao 1 produZzio krizu. Dodatne dokaze za ovu tvrdnju
pruza slucaj Malezije koja je odbila prihvatiti MMF-ove prijedloge 1
umjesto toga provodila vlastite mjere u borbi protiv krize. Postignuti
rezultati bili su mnogo bolji od onih u zemljama koje su provodile
MMF-ove reforme - malezijski gospodarski pad je bio manji, a
oporavak brzi. Ovakav rasplet situacije donio je MMF-u veoma loSu
reputaciju medu stanovniStvom isto¢noazijskih zemalja koje smatraju
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da je MMF uzrokovao probleme, a kasnije ih jo$ 1 pogorsao. Najgore
posljedice Azijske krize bile su veliki pad BDP-a 1 veliki porast
siromasStva u regiji. Veoma je bitno napomenuti da je Azijska kriza
imala i1 globalan utjecaj, uzrokuju¢i gospodarske probleme diljem
cijelog svijeta. Stovise, smatra se da je ,,zaraza“ od ove krize bila jedan
od uzroka drugih kriza u svijetu, poput onih u Brazilu, Rusiji 1 Argentini
(Stiglitz, 2004, str. 116-146).

[ako je kriza imala bolne posljedice, pozitivno je to §to su istocnoazijske
zemlje izvukle pouke iz nje te su provedene mnoge reforme sa ciljem
da se sli¢ne situacije izbjegnu u buduénosti. PoboljSani su zakonodavni
1 institucionalni okviri, financijski sustav je ojaan, uvedene su
kapitalne kontrole, bankovni sektor je konsolidiran, poboljSano je
korporativno upravljanje te su uvedeni strozi racunovodstveni standardi
(Kato, 2004).

Pocetkom 2000-1h, vecina isto¢noazijskih zemalja oporavila se od krize
te ponovo dolazi do visokih stopa rasta ¢iji kontinuitet traje sve do
danas. Gospodarski rast, razvoj 1 stabilnost koje su ove zemlje ostvarile
od 1960-ih pa sve do danas povijesni je uspjeh. Sto zemlje u razvoju
mogu nauciti iz primjera isto¢noazijskih zemalja? Doslovno kopiranje
njihovih reformi ne bi dalo dobre rezultate zbog toga Sto identiCne
reforme mogu imati razliite rezultate ovisno o zemlji u kojoj se
implementiraju. Umjesto toga, trebalo bi se usredotociti na mnoge
pouke koje ovaj razvojni put pruza i pokusati th implementirati u
vlastitu razvojnu strategiju, a onda na temelju te strategije osmisliti
reforme potrebne da bi se ostvarili zadani ciljevi.

3. Kineski put razvoja

Pri¢a o kineskom razvoju u modernom dobu zapocinje 1949. godine
nakon Sto je Komunisticka partija pod vodstvom Mao Zedonga
preuzela vlast 1 formirala socijalisticku Narodnu Republiku Kinu. Kao
1 u ostalim socijalistiCkim drZzavama, uvedena je drzavno-planska
ekonomija u kojoj je drzava odredivala 1 kontrolirala razinu
proizvodnje, cijene 1 proces alokacije resursa. Prva provedena reforma
odnosila se na agrarni sektor - individualna poljoprivredna kucanstva
kolektivizirana su u velike komune. Nakon toga vec¢ina reformi bila je
usmjerena na poticanje industrijalizacije, uglavnom velikim drzavnim
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investicijama u fizicki i ljudski kapital, Sto je rezultiralo time su drzavna
poduzeca bila zasluzna za 3/4 industrijske proizvodnje. Kineski
razvojni plan bio je sliCan supstituciji uvoza industrijalizacijom u
Latinskoj Americi, a cilj je bio ostvariti samodostatnu proizvodnju bez
oslanjanja na uvoz. Jedina dobra koja su se uvozila bila su ona koja se
nisu mogla pronaci ili proizvesti u Kini (Morrison, 2017, str. 2).

Ovakav model razvoja rezultirao je do prosjecnim godiSnjim rastom
realnog BDP-a od 6,7% u razdoblju od 1953. do 1978. godine, barem
prema podacima kineskih vlasti. Vecina ekonomskih stru¢njaka smatra
da su kineske vlasti ,,napuhavale* razine ekonomskih pokazatelja iz
politickih razloga te da je prava razina rasta realnog BDP-a bila oko
4,4% godisnje. Ostali rezultati nisu bili tako dobri - bez obzira na rast
BDP-a dolazilo je do cestih gospodarskih nestabilnosti, stope
siromastva 1 socijalnih nejednakosti ostale su na visokim razinama, a
trziste je bilo neefikasno. Mane kineskog drZzavno-planskog sustava bile
su neefikasna alokacija resursa, nedostatak konkurencije 1 prevelika
ovisnost poduzec¢a o drzavi. U takvim okolnostima proizvodni subjekti
nisu imali mnogo poticaja da povecaju svoju produktivnost ili kvalitetu
proizvoda (Morrison, 2017, str. 2-3).

Nakon smrti Mao Zedonga, 1978. godine na vlast dolazi Deng Xiaoping
kojega nazivaju arhitektom kineskih ekonomskih reformi. Odmah po
njegovom dolasku na vlast Kina se odmice od potpunog socijalizma te
se uspostavlja model gospodarskog razvoja u kojem se postupno prelazi
na trziSno gospodarstvo, ali se zadrzavaju odredeni elementi
socijalizma. Kao 1 za vrijeme Zedongove vlade, prva reforma odnosila
se na poljoprivredu, ali ovoga puta u ,,suprotnome smjeru‘ - komunalna
proizvodnja je ukinuta 1 posjedi su ponovo individualizirani. Takoder,
poljoprivrednicima je dopusSteno prodavati dio svojih usjeva na
slobodnom trziStu po trziSnim cijenama. Moglo bi se re¢i da je
provedena ,.djelomic¢na privatizacija®. Opisani rezim prodaje (tzv.
dvorazinski sustav cijena) koji se koristio u poljoprivredi pokazao se
kao dobra mjera 1 ubrzo se prosirio na gotovo Citav gospodarski sustav
s ciljem da olaksa prijelaz s planskih na trziSne cijene. Kroz nekoliko
godina taj cilj je ostvaren bez vecih problema (poput onih u Rusiji gdje
je doslo do inflacije) Sto je rezultiralo znacajnim porastom
konkurentnosti 1 produktivnosti kineskih poduzeca. Istovremeno,
kineska vlada provela je joS nekoliko reformi: uz obalu je uspostavljeno
nekoliko razvojnih zona s ciljem privlacenja stranih investicija 1
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tehnologije, poti¢e se privatno poduzetniStvo, ukinute su odredene
trgovinske zapreke, smanjuje se utjecaj drzave u ekonomiji te
regionalne 1 lokalne vlasti dobivaju ve¢u ulogu u kreiranju ekonomske
politike. Provedene ekonomske reforme povecale su proizvodnju i
bogatstvo privatnog i javnog sektora §to je rezultiralo ve¢om Stednjom
(koja je ve¢ 1 tada bila veoma visoka) koja se onda opet investira u
gospodarstvo. Osim Stednje drasti¢no raste 1 produktivnost.

Kako su godine prolazile rezultati kineskih reformi bili su sve bolji -
ostvarene su velike stope gospodarskog rasta, povecane su inozemne i
domace investicije, produktivnost i dalje raste, trziste je sve liberalnije,
privatni sektor raste dok se drzavni restrukturira 1 smanjuje (Stiglitz,
2004, str. 203-210). Pozitivni rezultati nastavili su se sve do danas, a na
temelju prikazanog €ini se da ¢e takvi ostati 1 u buducnosti.

Grafikon 1. Kretanje stope realnog BDP-a Kine u razdoblju od 1979.
do 2016. godine
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Izvor: Morrison, W. (2017) China's Economic Rise: History, Trends, Challenges, and
Implications for the United States, Congressional Research Service, str. 6. Dostupno
na: https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf [01.09.2017.]

Rezultati koje je Kina ostvarila u reformskom razdoblju od 1978.
godine do danas doista su impresivni (Li, 2016; Morrison, 2017, str. 1-
21):
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Na temeljima ostvarenog ekonomskog razvoja (ali 1 drugih
faktora poput veli¢ine 1 broja stanovnistva), Kina se pretvorila u
gospodarsku 1 politicku supersilu s velikim utjecajem na
globalna kretanja.

Kina je danas druga po veli¢ini svjetska ekonomija, ponajvise
zbog impresivnog rasta realnog BDP-a po prosjecnoj godiSnjoj
stopt od 9,6% u razdoblju od 1978. do 2016. godine, §to je
prikazano na grafikonu 1.

Prema projekcijama, Kina ¢e ubrzo presti¢i SAD 1 postati vodeca
svjetska ekonomija. StoviSe, promatraju¢i BDP sa stajali§ta pariteta
kupovne mo¢i Kina je veC prestigla SAD, a Sto je prikazano na
grafikonu 2.

Nadalje, rezultati ostvareni u spomenutom reformskom razdoblju
ukljucuju 1 sljedece:

Veliko postignuce je 1 gospodarska 1 politicka stabilnost kroz
gotovo cijeli reformski proces.

Postignuti su impresivni rezultati u smanjenju siromastva, npr.
u razdoblju od 1981. do 2010. godine broj siromasnih smanjio
se za 679 milijuna.

Velika ulaganja u zdravstvo imala su mnoge pozitivne rezultate
od koji bi trebalo izdvojiti veliko smanjenje stope smrtnosti
novorodencadi 1 njihovih majki. Jo$ jedno veliko postignuce je
iskorjenjivanje malarije.

Kina je vode¢i svjetski proizvoda¢ prema kriteriju dodane
vrijednosti proizvodnje.

Kineska ulaganja u istrazivanje 1 razvoj imaju udio od 15% u
ukupnim svjetskim ulaganjima wu istu svrhu. Prema
predvidanjima taj postotak bi se trebao jo$§ viSe povecati u
buducnosti.

Ukoliko izuzmemo Europsku Uniju, Kina je u 2016. godini bila
najveci robni izvoznik (2135,3 mird. USD) 1 drugi najveci robni
uvoznik u svijetu (1524,7 mlrd. USD) s viskom trgovinske
bilance od 610,6 mlrd. USD. Za usporedbu, 1979. godine
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kineski robni izvoz je iznosio 14 mlrd. USD, a robni uvoz 18
mlrd. USD.

e Prema statistikama iz 2016. godine, Kina je drugi najveci
izvoznik FDI-a (183 mlrd. USD) i tre¢i najveci uvoznik FDI-a
(134 mlrd. USD) u svijetu.

e Prosjecne place doZivjele su ogroman porast. Npr. prosjecna
kineska placa 1990. godine iznosila je 37 USD, a 2016. godine
854 USD, §to je povecanje od preko 23 puta ili 2208,1%.

e Kina ima najve¢e devizne rezerve u svijetu, 2017. godine su
1znosile preko 3050 mlrd. USD.

Grafikon 2. Usporedba kretanja globalnog udjela BDP-a Kine i
SAD-a prema kriteriju pariteta kupovne moci u razdoblju
od 1980. do 2016. godine
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Izvor: Morrison, W. (2017) China's Economic Rise: History, Trends, Challenges, and
Implications for the United States, Congressional Research Service, str. 10. Dostupno
na: https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf [01.09.2017.]

Iako su ostvareni rezultati uistinu impresivni, pred Kinom su jo§ mnogi
izazovi. Kao §to je prikazano na grafikonu 1., kineski je rast oko 2010.
godine poceo usporavati. Takva kretanja mogu se donekle objasniti
utjecajem globalne krize, no na usporavanje kineskog gospodarstva
utjecali su 1 mnogi drugi faktori. Naime, kako se Kina polako
priblizavala razini najrazvijenijih gospodarstava tako su se pomalo
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gubile njene konkurentske prednosti - rast produktivnosti je usporio,
nekada niske razine plac¢a su drasti¢no porasle dok je strane tehnologije
koje bi se mogle ,,prekopirati 1 iskoristiti sve teZze pronaci. Reforme
implementirane od 1978. godine do danas pruzile su impresivne
rezultate ali nastavak istog razvojnog puta doveo bi Kinu u tzv. ,,zamku
srednjeg dohotka“.

Taj pojam odnosi se na pojavu u nekim azijskim 1 latinoamerickim
zemljama koje suu 1960-ima 1 1970-ima implementirale slicne reforme
kao 1 Kina te takoder ostvarivale visoke stope gospodarskog rasta, sve
dok taj rast nije odjednom naglo usporio. Navedene zemlje su uspjele
posti¢i tranziciju iz niskog u srednji dohodak no zbog nemogucénosti da
zadrze iste stope rasta (zbog slicnih problema s kojima se danas suo¢ava
1 Kina) nikada nisu uspjele posti¢i tranziciju na razinu visokog dohotka.
Poanta ove price je jasna - Kina ¢e morati napraviti veliki zaokret od
dosadasnje razvojne strategije 1 smisliti novu, a s njom i nove reforme.
Kineska vlada je ve¢ najavila da ¢e se odmaknuti od trenutnog modela
,brzog rasta pod svaku cijenu 1 prije¢i na uravnotezeniji model
ekonomskog razvoja koji ¢e se oslanjati na visoke tehnologije, ekoloSku
osvijestenost 1 usluzni sektor. Neki od izazova koji kinesku vladu
oc¢ekuju su (L1, 2016; Morrison, 2017):

e Usporeni rast BDP-a.

e Nastavak borbe protiv siromastva - iako su do sad postignuti
rezultati uistinu impresivni, u Kini joS uvijek Zivi oko 70
milijuna stanovnika koji Zive ispod granice siromastva,
uglavnom u ruralnim dijelovima.

e Rastuce socijalne nejednakosti.

e Relativno slab Zivotni standard. lako je kineski BDP drugi
najve¢i u svijetu, BDP per capita (koji se moze uzeti kao
pokazatelj Zivotnog standarda) u 2016. godini bio je tek na 83.
mjestu. Ako ga usporedimo sa onim SAD-a, kineski BDP per
capita 1znosi tek 14,1% americkoga.

e Rast nadnica 1 usporavanje rasta produktivnosti koji smanjuju
konkurentnost Kine.

e Potrebno je smanjenje koriStenja industrijskih politika 1
drzavnih poticaja.
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e Daljnje reforme drzavnih poduzec¢a koje ukljucuju
restrukturiranje, privatizaciju 1 prekid zastite od konkurencije.

e Smanjenje proizvodnje prekapacitiranth industrija (npr.
proizvodnja Celika) 1 rjeSavanje svih problema koji zbog toga
mogu nastati (npr. porast broja nezaposlenih).

e Potrebno je ojacati financijski sustav, s posebnim naglaskom na
bankovni sustav.

e Zauzdavanje kreditiranja koje je u velikom porastu 1 koje je
uzrokovalo veliku zaduzenost, koju takoder treba zauzdati. lako
situacija jo$ nije alarmantna, brzina kojom zaduZenost raste
svakako je zabrinjavajuca, osobito zaduzenost privatnog sektora
1 lokalne samouprave.

e Ispravljanje unutarnjih neravnoteza poput previsoke razine
Stednje, previsokih razina fiksnih investicija i nedovoljno visoke
razine privatne potrosnje.

e Smanjenje ovisnosti 0 izvozu.

e RjeSavanje rastucih problema onecis¢enja zraka 1 okolisa. Osim
negativnih utjecaja na zdravlje gradana, oneciScenje stvara i
ogromne troskove.

e Visoke razine korupcije i relativno slabo provodenje zakona.
e Demografski pad i starenje stanovniStva.

Kineski razvojni put veoma je slican onome isto¢noazijskih zemalja - u
oba primjera reforme koje su implementirane bile su bitno drugacije od
onih i1z Washingtonskog konsenzusa te su pruzile mnogo bolje
rezultate. Drzava je vodila gospodarstvo postupno implementirajuci
kreativne reforme ovisno o potrebama trenutne situacije 1 planiranim
ciljevima. Da je Kina sveobuhvatnije prihvatila reforme tj. ,,recepte*
propisane u Washingtonskom konsenzusu, njezin gospodarski rast bio
bi znatno sporiji. Ekonomska teorija i ekonomisti koji su poduprli te
,recepte® moraju se ,,pomiriti* sa tom ¢injenicom kao 1 sa vjerojatnim
nastavkom uspjeha Kine (Turner, 2017). Samim time i pouka je slicna
- 1ako bi doslovno kopiranje reformi najvjerojatnije bilo beskorisno,
lekcije kineskog razvojnog puta svakako bi bilo pametno uzeti u obzir
kod kreiranja vlastite razvojne strategije.
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4. Kritika MMF-ove implementacije Washingtonskog
konsenzusa

Glavna institucija  zaduZzena za  implementiranje  reformi
Washingtonskog konsenzusa u zemljama u razvoju bio je upravo MMF,
a manju ulogu u tome procesu odigrala je 1 Svjetska banka. Williamson
(2004, str. 7), autor Washingtonskog konsenzusa, naglasava da je
verzija Washingtonskog konsenzusa koju je implementirao MMF bitno
drugacija od njegove originalne verzije. Mnogi autori slazu se sa
Williamsonovim tvrdnjama te smatraju da su MMF-ove izmjene
Washingtonskog konsenzusa uvelike utjecale na nezadovoljavajuce
rezultate koji su ostvareni, kao 1 na loSu reputaciju koja se 1 dan danas
veze za taj razvojni program. Na temelju radova nekolicine autora
moguce je prikazati najveCe pogreske MMF-ove implementacije
Washingtonskog konsenzusa (Birdsall, de la Torre 1 Caicedo, 2010;
Dragicevi¢, 2007; Guillen, 2012; Kolodko, 1999; RadoSevi¢, 2003;
Rodrik, 2006; Stiglitz, 1999 1 2004; Stojanov, 2012; Vojni¢, 2003):

o Nacelo '"jedna velicina odgovara svima": originalni
Williamsonov  Washingtonski konsenzus trebao je biti
namijenjen podruc¢ju Latinske Amerike, no MMF je njegovu
implementaciju prvo prosirio na tranzicijske zemlje, a kasnije 1
na gotovo sve zemlje koje bi zatrazile MMF-ovu pomoc.
Umjesto proucavanja specifi¢nosti ekonomske situacije u zeml;ji
1 konzultiranja s doma¢im ekonomskim stru¢njacima (koji su
zasigurno bolje upoznati sa domacom situacijom i problemima),
MMF-ovi su djelatnici svoje odluke donosili iz washingtonskih
ureda na temelju statistickih podataka. Ovakva politika nema
smisla jer je svaka zemlja specifican slucaj koji zahtjeva
pozornost 1 prilagodbu ovisno o uvjetima - identi¢ne reforme
daju razlic¢ite rezultate u razlicitim drZzavama.

e Rast bez razvoja: MMF-ova strategija uglavnom je bila
fokusirana na ostvarivanje gospodarskog rasta, ignorirajuci
socijalne faktore. Naime, MMF je vjerovao da ¢e se ucinci
gospodarskog rasta ,preliti“ na sve druStvene slojeve,
poboljSavaju¢i njihov Zivotni standard. Rezultati su bili
drugaciji od ocekivanja - gospodarski rast (ako ga je uopce 1
bilo!) ostvaren je na Stetu vecine, a tek se nekolicina neizmjerno
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obogatila. U gotovo svim zemljama u kojima su provedene
reforme Washingtonskog konsenzusa doSlo je do porasta
siromastva 1 socijalne nejednakosti, pada zivotnog standarda 1
nestajanja srednje klase. Najve¢i razlog za takve rezultate
upravo su MMF-ove reforme implementirane metodom ,,Sok
terapije” u kombinaciji sa potpunim ignoriranjem uloge drzave
1 institucija. Potpuno suprotni model koji su koristile
isto¢noazijske drzave 1 Kina pokazao se mnogo boljom
alternativom - ostvarene su mnogo vece stope rasta uz
smanjenje siromastva 1 nejednakosti te povecanje Zivotnog
standarda.

Zanemarivanje uloge drzave i institucija: neoliberalna
ideologija koja je prevladavala u MMF-u zalagala se za
minimalisticku 1 neintervencionisticku ulogu vlade. Smatralo se
da je trZiSte najefikasnije kada mu je dopusSteno funkcionirati
bez ikakvih drzavnih intervencija. Provodenje reformi na
ovakav nacin u tranzicijskim zemljama rezultiralo je
viSegodiSnjom recesijom 1 golemim druStvenim troSkovima.
Rezultati u latinoamerickim zemljama su bili neSto bolji samo
zato $to je u njima bio barem donekle izgraden institucionalni
okvir. S vremenom su sve vaZznije medunarodne institucije
priznale 1 prihvatile vaznost uloge drZave 1 institucija u stvaranju
1 provodenju gospodarske strategije.

Brzina i redoslijed reformi: od samog nastanaka
Washingtonskog konsenzusa vodile su se burne rasprave o
brzini 1 redoslijedu provedbe reformi. Misljenja su bila
podijeljena - jedna struja zalagala se za brze 1 sveobuhvatne
reforme jer se ,,provalija ne moZe preskociti u dva skoka®, a
druga za postupnu 1 planiranu implementaciju kako se zemlje ne
bi slomile pod teretom silnih reformi provedenih u vrlo kratkom
roku. MMF se odlucio za prvu opciju (ranije spomenutu ,,S0k
terapiju®) u kojoj su gotovo sve reforme implementirane
odjednom. Posljedi¢no, provodenje liberalizacije 1 privatizacije
u zemljama koje su imale nedovoljno razvijen ili ¢ak nikakav
institucionalni i zakonodavni okvir bile su recept za uniStavanje
gospodarstva, porast nezaposlenosti, siromastva 1 nejednakosti.
Promatrajuci primjere danaSnjih najrazvijenijih drzava moze se
zakljuciti da su se njithova trziSta, zakonodavstvo 1 institucije
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gradili desetlje¢ima, ¢ak 1 stolje¢ima, na temelju stecenih
iskustava i metodom pokusaja i pogreske. Legitimno je postaviti
pitanje zasto je MMF ocekivao da su zemlje u razvoju sposobne
u razdoblju od nekoliko godina provesti reforme za koje su
mnogo razvijenije zemlje trebale desetljeca?

Financijska liberalizacija: financijska liberalizacija u zemljama
u razvoju provedena je puno agresivnije, Uz puno Vvise
deregulacije 1 u mnogo Sirem opsegu u odnosu na ono $to je
Williamson preporu¢io u originalnom Washingtonskom
konsenzusu, a Sto je dovelo do velikih problema. U gotovo
svakom promatranom slucaju poslije provedbe financijske
liberalizacije doSlo je do golemog priljeva inozemnog kapitala
u zemlju, Sto je rezultiralo pretjeranim zaduZivanjem 1
potroSnjom privatnog 1 javnog sektora te stanovniStva.
Pretjerano zaduZivanje i1 potroSnja u kombinaciji s uniStenom
domacom proizvodnjom poticale su uvoz, a svi ti faktori su pak
utjecali na aprecijaciju domace valute Sto je dodatno
pogorsavalo ve¢ navedene probleme. Takva kretanja su se
nastavljala sve dok ne bi pocela uzrokovati gospodarske
probleme, koji bi onda utjecali na stvaranje negativnih
ocekivanja. S prvom pojavom negativnih ocekivanja inozemni
kapital bi se u golemim koli¢inama odlijevao 1z zemlje,
uzrokujuci potpuni zastoj gospodarstva 1 krizu. Ovakav scenarij
odvio se u velikom broju zemalja u razvoju, ponajviSe zbog toga
Sto se kapital krece prociklicki - dok je gospodarstvo stabilno
inozemni kapital se slijeva u zemlju, no s prvom pojavom
nestabilnosti taj isti kapital se brzo odlijeva i1z zemlje. Drugi
bitan razlog ovakvog raspleta moZe se pronac¢i u veoma slabim
(ili ¢ak nepostoje¢im!) financijskim sustavima u zemljama u
razvoju. Naime, financijska trziSta su u pravilu veoma
nestabilna 1 za njihovo efikasno funkcioniranje potreban je
snazan 1 kvalitetan financijski sustav koji efikasno alocira
financijska sredstva uz pomoc¢ strogih regulativa 1 nadzora.
Zabrinjavaju¢e zvuci Cinjenica da je MMF inzistirao na
provedbi financijske liberalizacije, pritom ignoriraju¢i mnoga
istrazivanja koja su pokazala da su koristi od financijske
liberalizacije malene, a rizici ogromni. Nadalje, smatra se da je
financijska liberalizacija uzrokovala mnoge financijske krize, te
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utjecala na Sirenje istih. Postavlja se stoga pitanje zasto je MMF
toliko inzistirao na provedbi tako riskantne reforme? Prvi razlog
je da su pod utjecajem neoliberalisticke teorije MMF-ovi
stru¢njaci uistinu vjerovali da ¢e takva reforma dovesti do vece
stabilnosti 1 gospodarskog rasta, a drugi razlog odnosi se na
utjecaj financijske interesne skupine u MMF-u — toj istoj skupini
financijska je liberalizacija stvarala nove prilike za brzu 1 laganu
zaradu.

Neadekvatna provedba liberalizacije trgovine: 1ako su se
gotovo svi strucnjaci slagali da liberalizacija trgovine nosi
pozitivne promjene, velika se rasprava vodila ako brzine
uvodenja iste. Kao i1 sa svim ostalim reformama, MMF se
odlucio na ubrzani model - 1 ponovo pogrijesio. Pretpostavljalo
se da ¢e otvaranje domaceg gospodarstva povecati konkurenciju
1 samim time alocirati sredstva koja se koriste za neefikasnu
proizvodnju u djelatnostima koje su efikasnije, Sto bi povecalo
komparativne prednosti zemlje. TrziSte je obavilo samo prvi dio
svog zadataka - inozemna konkurencija unistila je neefikasnu
proizvodnju, ali se njena sredstva 1 resursi nisu preusmjerili u
efikasne djelatnosti. Naime, MMF-ove stabilizacijske mjere
toliko su ,,ugusile’ domacu proizvodnju 1 gospodarstvo da su
cak 1 efikasna poduzeca doSla u probleme. Enormne kamatne
stope koje je propisao MMF nisu pruzale mogucnost postoje¢im
poduzecima da se Sire ili barem nastave proizvodnju, a kamoli
da se otvore nova poduzeca. Mnoga poduzeca su propala,
radnici su otpusteni, a nova radna mjesta nisu stvorena -
neefikasna proizvodnja se nije uopce alocirala, ve¢ je doslovno
nestala. Sigurnosne mrezZe koje bi se pobrinule za otpuStene
radnike bile su preslabe ili uopce nisu postojale, Sto je rezultiralo
porastom siromastva 1 nejednakosti. Radnici se nisu imali gdje
zaposliti, a inozemni proizvodi preplavili su trziste, dodatno
oteZzavaju¢i situaciju. Osim ovakvog ,prirodnog® razvoja
situacije, u nekim slucajevima su 1 inozemna poduzeca
iskoristila svoju mo¢ da uniSte domacu konkurenciju - nudila su
proizvode po toliko niskim cijenama da su natjerale domacu
konkurenciju na bankrot ili povlacenje sa trzista. Nakon Sto je
konkurencija uniStena cijene se drasticno podiZzu kako bi se
iskoristio novonastali monopolisticki polozaj. Oba slucaja
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mogla su se izbje¢i postupnim otvaranjem kako bi se drzava i
domaca poduzeca prilagodile novim uvjetima trziSnog
natjecanja. Jo§ jedan veliki problem vezan za liberalizaciju
trgovine odnosi se na ,,licemjernost*™ razvijenih drzava koje su
poticale otvaranje trziSta u zemljama u razvoju dok su svoja
trzista Stitile. Jedan od najboljih primjera takve politike odnosi
se na poljoprivredu, granu koja je osobito vazna zemljama u
razvoju jer zapoSljava veliki dio stanovniStva. Razvijene zemlje
uglavnom intenzivno S$tite 1  subvencioniraju  svoju
poljoprivredu, a od zemalja u razvoju oc¢ekuju da ukinu uvozne
prepreke 1 subvencije, Sto pogorSava njihovu konkurentsku
poziciju. Rezultati takvog nepravednog odnosa su ocekivani -
jeftini inozemni poljoprivredni proizvodi uniStavaju domace
proizvodace koji svoje proizvode ne mogu prodavati ni u
domacoj ni u stranim zemljama. Takva situacija dovodi do
propadanja domace poljoprivrede S§to rezultira porastom
nezaposlenosti, siromastva, nejednakosti 1 ovisnosti 0
inozemnoj proizvodnji.

e Neadekvatna privatizacija: umjesto restrukturiranja poduzeca 1
stvaranja temelja za gospodarski procvat, privatizacija je postala
instrument gospodarskog kriminala, politickih manipulacija 1
privatnih interesa, a sve u reziji politickih mo¢nika 1 podobnih
pojedinaca. Mnoga poduzeca koja su bila pokreta¢ gospodarstva
likvidirana su ili poslana u steCaj, zaposlenici otpusSteni, a
imovina rasprodana ili ukradena.

e Neefikasni FDI: zemljama u razvoju preporuceno je stvoriti
uvjete za privlaenje FDI-a zato jer strana poduzeca donese
tehnoloska znanja, know-how, pristup stranim trziStima 1
kapitalu. Takoder, strana poduzeca trebala bi doprinijeti
zaposljavanju 1 gospodarskom rastu zemlje. U kaosu MMF-ove
,S0k terapije® rezultati FDI-a ponajviSe su ovisili o samim
stranim poduzec¢ima - u okruzju opc¢e deregulacije 1 nedostatka
institucija strane tvrtke su imale mnostvo prilika za ,,neposteno
ponasanje‘, pitanje je bilo samo hoce li ih iskoristiti. Mnoge su
svoje prilike 1 iskoristile, uniStile domacu konkurenciju i stvorile
monopole ili oligopole. Umjesto ocekivanih radnih mjesta,
kvalitetnijih proizvoda 1 nizih cijena doSlo je do porasta
nezaposlenosti, pada domace proizvodnje, deindustrijalizacije 1
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porasta cijena nekih proizvoda. Kao $to je ve¢ navedeno, opseg
ovakvih dogadanja ovisio je o dobroj volji stranih poduzeca i
kvaliteti regulative pojedinih drzava - neke drzave imale su
samo manje probleme, a kod nekih je proces otisao toliko daleko
da su prakticki postale ovisne o FDI-u u odsustvu domace
proizvodnje. FDI svakako moze biti pokreta¢ gospodarskog
rasta, no samo ako je kvalitetno alociran 1 reguliran - ukoliko ti
uvjeti nisu zadovoljeni, FDI stvara viSe Stete nego koristi.

Prestroge stabilizacijske mjere: MMF-ov paket stabilizacijskih
mjera odnosio se na restriktivnu fiskalnu 1 monetarnu politiku te
uravnotezenje proracunskog deficita. Stabilizacijski paket
obicno je bio prva reforma koja se provodila pri
implementiranju Washingtonskog konsenzusa u neku zemlju.
Glavni cilj navedenih mjera bio je sniZavanje i1 zadrZavanje
inflacije na niskim razinama. Taj cilj se uglavnom ostvarivao
putem smanjivanja drZzavne potrosnje 1 visokih kamatnih stopa,
Sto je imalo poguban utjecaj na gospodarstvo. Stabilizacijske
mjere su gotovo uvijek pruzale isti rezultat - pad inflacije,
aprecijacija domace valute 1 ,,guSenje* gospodarstva, odnosno
zaustavljanje domace proizvodnje. MMF-ova fiksacija
inflacijom postaje joS zanimljivija ukoliko se u obzir uzmu
razna istraZivanja prema kojima smanjivanje inflacije ispod
razine od 20% nije isplativo, odnosno troSkovi snizavanja
inflacije postaju veci od potencijalnih koristi. Nadalje, postoje
argumenti da niske razine inflacije mogu blagotvorno utjecati
na gospodarski rast. Na temelju tih podataka namece se pitanje
zasto je MMF bio toliko fanatiCan u svojoj borbi protiv
inflacije? Cini se da je odgovor isti kao i kod prethodno
postavljenog pitanja vezanog za financijsku liberalizaciju -
neoliberalisticka ideologija 1 financijska interesna skupina.

Tecajna  politika: ~ Williamson je u  originalnom
Washingtonskom  konsenzusu  preporucivao  politiku
,kompetitivnog tecaja“, no MMF nije se slagao s takvom
preporukom. U sklopu svoje stabilizacijske politike MMF je
uglavnom preporuc¢ivao cvrsto vezivanje teaja za neku od
svjetskih valuta, tzv. ,,nominalno sidro*. Takav tecCajni reZzim
imao je nekoliko problema: osjetljivost na vanjske Sokove,
osjetljivost na kretanje kapitala te konflikt izmedu kontrole
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inflacije i zadrzavanja realnog tec¢aja. Ve¢ pri samom nabrajanju
problema postaje ocigledno da ovakav teCajni rezim ne moze
funkcionirati u kombinaciji s reformama Washingtonskog
konsenzusa. Ovi problemi ocigledno nisu pretjerano
zabrinjavali MMF, dok je kombinacija trgovinske 1 financijske
liberalizacije sa preapreciranom domac¢om valutom redovito je
dovodila do prezaduZenosti, prevelike potroSnje i prevelikog
uvoza, a na kraju 1 sloma valute.

e Politika uvjetovanosti: politika uvjetovanosti jedno je od
najmoc¢nijih instrumenata koje MMF ima na raspolaganju u
provodenju svoje volje u zemljama s kojima ,,suraduje*. Kad
neka zemlja zatrazi zajam, MMF postavlja stroge uvjete i ciljeve
koje zemlja mora ostvariti u odredenom roku kako bi dobila sva
sredstva. Budu¢i da zajmovi obi¢no dolaze u tranSama, MMF
nadzire provedbu reformi te na temelju ostvarenog odlucuje
hoce li nastaviti dodjeljivati sredstva. MMF uporno tvrdi da ne
diktira uvjete, ve¢ da se oni dogovaraju u prijateljskim
pregovorima sa zemljom duznikom, no te su tvrdnje daleko od
istine. Zemlje koje traZe sredstva uglavnom su o¢ajne 1 moraju
pristati na bilo kakve uvjete samo da bi dobile pomo¢. MMF je
toga itekako svjestan pa svoju superiornu pregovaracku poziciju
iskoristava kako bi ostvario svoje ciljeve, a ponekad 1 ciljeve
onih koji utjeCu na MMF. Iako je sasvim legitimno da vjerovnik
postavlja uvjete kojima bi zastitio svoje ulaganje, u MMF-ovom
slu€aju uvjeti su previse puta bili i mnogo viSe od puke zastite
ulaganja - ponekad cak nisu bili ni vezani za ekonomiju, a
ponekad su se odnosili na mjere koje su sluzile kao
demonstracija mo¢i nad zemljom duznikom. Naravno, u oba
slu¢aja te mjere nisu imale ikakve veze sa poboljSanjem
gospodarske situacije u zemljama duZnicima. Situacija nije
oduvijek bila ovakva, MMF je u proslosti bio zaduZen samo za
pomo¢ zemljama u krizi no njegove ovlasti, utjecaj 1 moc¢ s
godinama su rasli. Prvo je odlu¢eno da ,,zemlje u razvoju stalno
trebaju pomoc¢* pa je MMF sam sebi dodijelio vece ovlasti 1
poceo neprekidno sudjelovati u ekonomskom Zzivotu tih
zemalja. Sljede¢i korak bio je preuzimanje ovlasti Svjetske
banke koja je bila zaduZena za strukturne probleme zemalja u
razvoju. MMF je taj potez opravdao tvrdnjom da ,,gotovo sva
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strukturna pitanja utjecu na gospodarski rezultat”, koji je bio u
MMF-ovoj jurisdikciji. Ove ovlasti pomogle su u ostvarivanju
kontrole nad zaduzenim zemljama i1 zemljama u razvoju, te su
koriStene da se u tim zemljama implementira Washingtonski
konsenzus, bez obzira na njihove zelje. Ovakvo grubo
nametanje strategije rasta 1 razvoja u suprotnosti je sa svim
nacelima demokracije 1 ekonomske suverenosti neke zemlje.
Umjesto da na temelju demokratske rasprave i savjetovanja
kreiraju vlastitu neovisnu gospodarsku strategiju temeljenu na
nacionalnim interesima, zemlje u razvoju bile su prisiljene
bespogovorno ispunjavati zahtjeve MMF-a.

Inzistiranje na neoliberalizmu: MMF je osnovan 1944. godine
na konferenciji u Bretton Woodsu 1 bio je plod ideja J. M.
Keynesa. Keynes je smatrao da trZiSta ne funkcioniraju dobro,
Sto moze dovesti do kriza koje mogu izazvati velike
gospodarske 1 socijalne troskove. Kako bi se takav scenarij
sprije¢io, Keynes je preporu¢io da se osnuje medunarodna
organizacija koja bi se brinula da svjetska trziSta funkcioniraju
efikasno 1 bez vecCih problema. Zadatak MMF-a bio je
osiguravati globalnu gospodarsku stabilnost, odnosno sprijeciti
potencijalne gospodarske nestabilnosti i krize. Te ciljeve trebao
je ostvarivati kroz dvije metode: 1. pritiskom na zemlje Cije
ponaSanje potice gospodarske nestabilnosti 1 2. pruZanjem
zajmova likvidnosti drzavama koje su trebale dodatna sredstva
kako bi sprijecile gospodarski pad. MMF je na takvim nacelima
funkcionirao do 1980-ih kad dolazi do velikog preokreta u
njegovoj politici. Pod utjecajem neoliberalistickih vlada
Margaret Thatcher 1 Ronalda Reagana, MMF je prihvatio
neoliberalizam kao svoju novu ideologiju. Rezultati
neoliberalnog MMF-a od 1980-th do danas pokazali su se
veoma loSima, gospodarske nestabilnosti 1 krize sve su teze 1
cesce, a siromastvo 1 socijalne razlike sve vece. Moze se rec¢i da
MMEF nije ispunio svoj osnovni cilj. Tesko je pronaci logiku u
MMF-ovoj fascinaciji neoliberalizmom poSto ovaj koncept
»pada ve¢ na prvoj prepreci“. FEkonomski koncept
neoliberalizma (jo§ ga se naziva 1 trziSnim fundamentalizmom)
temelji se na ideji da su trziSta sama po sebi efikasna zato jer ih
,hevidljiva ruka® vodi ka ravnotezi. Problem uporabe ovog
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modela u suvremenoj ekonomiji proizlazi iz toga da
neoliberalizam moze funkcionirati jedino ukoliko je, izmedu
ostaloga, zadovoljen preduvijet savrSene konkurencije. Taj
preduvjet oc¢igledno nije zadovoljen, pa se postavlja pitanje
zaSto je MMF toliko inzistirao na neoliberalizmu?

o Vanjski utjecaji: MMF oduvijek tvrdi da je neovisna institucija
na koju ne utjecu nikakvi politi¢ki niti poslovni interesi. Mnogo
je dokaza da takva tvrdnja nije potpuno to€na i da postoje
odredeni utjecaji na MMF-ovu politiku, ponajvise od strane
visokorazvijenih zemalja (osobito SAD-a) te financijske 1
poslovne interesne skupine. Njihovi interesi utkani su u
strukturu MMF-a na razli€ite naine. Jedan od dokaza za ovakve
tvrdnje moze se pronaci u na¢inu na koji se provodi odluc¢ivanje
u MMF-u - temeljem financijskog udjela zemalja c¢lanica.
Visokorazvijene zemlje imaju najvece udjele 1 samim time
najve¢i utjecaj kod donoSenja odluka. Vazno je takoder
napomenuti da SAD kao najve¢i ,,dionicar jedini ima pravo
veta S§to ga stavlja u povlastenu poziciju. Zemlje kod
odluc¢ivanja sluzbeno zastupaju ministri financija 1 guverneri
centralnih banaka koji su obi¢no ¢vrsto povezani s financijskim
1 poslovnim interesnim skupinama unutar vlastitih zemalja, Sto
1 tim skupinama daje ,,pravo glasa* pri donoSenju odluka. Dakle,
u procesu odluc¢ivanja u MMF-u najveéi utjecaj imaju
visokorazvijene zemlje te financijska 1 poslovna interesna
skupina koji su usredotoc¢eni na ostvarivanje svojih ciljeva, a ne
na globalne probleme koji muce ,,obi¢ne* ljude, poput
siromastva 1 socijalne nejednakosti. Nadalje, visoki duZnosnici
u MMF-u Cesto dolaze iz poslovnog svijeta, a po zavrSetku svog
mandata u taj se isti poslovni svijet i vrac¢aju. Logi¢an zakljucak
je da ti duznosnici na situacije kojima se MMF bavi gledaju iz
perspektive poslovnog svijeta iz kojega su dosli 1 u koji ¢e se
vratiti. Sljede¢i primjer moze se prona¢i u MMF-ovoj politici u
krizama - MMF je zemljama u krizi pozajmljivao financijska
sredstva kako bi se obranila preaprecirana domaca valuta. Nije
li zanimljivo kako ti zaymovi niti jednom nisu postigli svoj cilj,
ali su zato omogucili vjerovnicima da povrate uloZena sredstva?
Vjerovnici su uglavnom bile financijske institucije iz
visokorazvijenih zemalja koje su pruzale veoma riskantne
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zajmove znaju¢i da ¢e im MMF priskociti u pomo¢ na racun
poreznih obveznika. Jo§ jedan primjer odnosi se na MMF-ovo
inzistiranje na financijskoj liberalizaciji bez obzira na ocigledne
velike opasnosti 1 zanemarive koristi - jedini dobitnici te
reforme bile su financijske 1 poslovne interesne skupine koje su
dobile nova trzista na kojima su mogle ostvariti zaradu.

Na temelju prikazanog moze se zakljuciti da je MMF-ova verzija doista
odudarala od originalnog Washingtonskog konsenzusa. Samim time
moglo bi se re¢i da su MMF-ove izmjene 1 implementacija reformi
izravno utjecale na rezultate koji su ostvareni.

5. Zakljudak

Generalno gledajuci, objektivno 1 kriticki, Washingtonski konsenzus
odnosno ,,iskrivljenu* verziju koju je MMF osmislio 1 implementirao
u zemljama u razvoju moze se zaklju€iti da su rezultati bili
nezadovoljavaju¢i. Gospodarski rast (ako je uopce postignut) bio je na
nedovoljnoj razini da bi se pocele sustizati razvijene zemlje, dok se po
pitanju siromastva, socijalnih nejednakosti 1 slicnih problema nije
ucinilo gotovo niSta. Rezultati su bili osobito 1osi u tranzicijskim
zemljama, poglavito u zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza. Daljnji
dokaz za ove tvrdnje moZze se pronaci u slucajevima zemalja koje su
reforme Washingtonskog konsenzusa provodile na svoj nacin,
prilagodivsi ih svojim gospodarskim prilikama odnosno strategijama.
Takva kriticka implementacija pruzila je mnogo bolje rezultate od onih
u zemljama koje su reforme implementirale prema MMF-ovim
uputama. Zemlje tzv. ,,isto¢noazijskog cuda* i Kina implementirale su
reforme gotovo potpuno suprotne naputcima Washingtonskog
konsenzusa 1 ostvarile povijesne rezultate, Sto dodatno diskreditira
MMF-ovu razvojnu strategiju.

Mnogo je faktora koji su utjecali na neuspjeh Washingtonskog
konsenzusa, no niti jedan ni priblizno koliko MMF, koji je ,,srljao* iz
greske u greSku voden slijepom vjerom u neoliberalizam. Zaista je
neobina ta fasciniranost konceptom koji se ve¢ odavno pokazao
neadekvatnim 1 koji predstavlja uvjerenja suprotna od svih vrijednosti
na kojima je MMF utemeljen. Niti jedna zemlja u povijesti nije
temeljila svoj razvojni put samo na neoliberalizmu 1 slobodnoj trgovini,
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ukljuéujuéi i dana$nje najrazvijenije drzave. Stovise, najrazvijenije
drzave imaju dugu povijest implementiranja reformi potpuno suprotnih
od nacela neoliberalizma. Ukoliko je to to€no, zaSto je MMF tjerao
zemlje u razvoju da postupaju drugacije od najboljih? Najvjerojatniji
odgovor bi bio utjecaj vanjskih interesnih skupina. Mnoge MMF-ove
reforme 1 nacin na koji su provedene kose se sa svakom zdravom
ekonomskom logikom (financijska liberalizacija kao najocitiji primjer),
no ukoliko u ,jednadZbu®“ dodamo faktor vanjskih utjecaja koji
profitiraju od takvih reformi tada se MMF-ovi potezi vise ne ¢ine tako
nelogi¢nima. Autori ovoga rada smatraju da je kombinacija
neoliberalisticke ideologije 1 vanjskih utjecaja bila klju¢na u definiranju
1 provodenju MMF-ove verzije Washingtonskog konsenzusa, i samim
time jedan od najvecih uzroka ostvarenih rezultata.

Slom Washingtonskog konsenzusa na prijelazu stoljec¢a prisilio je
medunarodne institucije da jo$ jednom promisle koncept rasta i razvoja.
Osobita promjena politike 1 nacela moze se zapaziti u Svjetskoj banci
koja je pripremila niz publikacija u kojima se naglaSava uloga drzave 1
institucija, te socijalna komponenta razvoja usredotoena na
obrazovanje, smanjenje siromasStva 1 nejednakosti, zaStitu okoliSa 1
slicne vrijednosti. I ostale medunarodne organizacije sve viSe
naglaSavaju vaznost tih vrijednosti, iako u manjem obujmu.

Vecina strucnjaka slaze se da je potrebno ponovno ,,otkriti“ rast i
razvoj. Novi konsenzus nije na vidiku §to nije ni ¢udno s obzirom na
rezultate koji je postigao Washingtonski konsenzus. Smatra se da je
model ,,jedna veli¢ina odgovara svima‘* promasen te da bi svaka zemlja
trebala odlu€ivati o vlastitom razvojnom putu. Preporuca se
sveobuhvatni pristup, savjetovanje i1 suradnja - svi zainteresirani
sudionici trebali bi imati pravo raspravljati i demokratski odluciti o
razvojnom putu jer se jedino tako moze definirati strategija koja
odgovara svim zainteresiranim stranama. Kao uzor za ovakav razvojni
put mogu posluziti isto¢noazijske zemlje koje nisu pratile nikakav
program, ve¢ su kreativnoS¢u, improvizacijom 1 ucenjem na vlastitim
greSkama same pronasle svoj put.

Nazalost, pitanje je koliko su ovakva o¢ekivanja realna. Sve intenzivniji
proces globalizacije promijenio je sliku moderne ekonomije. Temeljni
subjekti globalnog gospodarstva danas su visokorazvijene zemlje,
transnacionalne kompanije 1 medunarodne financijske institucije -
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MMEF, Svijetska trgovinska organizacija (WTO) 1 Svjetska banka. To
tzv. ,,sveto trojstvo’ predstavlja ,,globalnu vladu bez vlade* i1 diktira
uvjete svim ostalim zemljama koje vise ne mogu odlucivati o svojoj
buduénosti. Cini se da ¢e u buduénosti ove promjene biti jos
intenzivnije te je lako moguce da transnacionalne kompanije postanu
apsolutni vladari svjetske ekonomije. Takav rasplet bi enormni dio
ekonomske teorije ucinio neupotrebljivim, jer se ona oduvijek temeljila
na ulozi nacije kao temeljnog ekonomskog subjekta. Ukoliko dode do
promjene gospodarskog poretka, morati ¢e se definirati i nova
ekonomska teorija, a samim time i novi koncept(i) rasta i razvoja.
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Abstract

The Washington consensus, in its rudimentary form, consisted of 10
reforms that were supposed to help Latin American countries emerge
from the crisis and lay the foundations for their future economic growth
and development. The International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank were assigned to conduct this program but they adapted it
to their own neoliberalist beliefs. Such an amended Washington
consensus was implemented in almost all developing countries and, as
such, had unsatisfactory results. Economic growth (if there was any)
was inadequate in order to start taking pace with the developed
countries while issues of poverty, social inequalities and similar, were
left unconcerned. The results were particularly poor in the transition
countries, especially in the countries of the former Soviet Union. Many
factors have contributed to the failure of the Washington Consensus,
but far the greatest merits belong to the IMF. The collapse of the
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Washington consensus has led many international institutions and
experts to try to detect new development policies. Today's economic
strategies emphasize the importance of the role of the state, institutions
and the social components. The countries of the so-called “East Asian
Miracle” as well as China implemented reforms almost completely
opposed to the Washington consensus and achieved historical resullts,
which further discredits the IMF's development strategy.

Keywords: Washington consensus, development strategy, IMF,
alternative, Asian way

JEL classification: B27, F53, F55, N2, N4, O19

201



